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APRESENTACAO

Superar a violéncia contra as mulheres é um dos maiores desafios impostos ao Estado
brasileiro contemporaneamente. As diversas formas de violéncia — como a praticada no
ambito doméstico por parceiros intimos ou familiares, a violéncia sexual, o trafico de
mulheres, a violéncia institucional, a violéncia contra mulheres com deficiéncia, a violéncia
decorrente do racismo, a lesbofobia e o sexismo — e o feminicidio sdo violagdes aos direitos
humanos das mulheres, incompativeis com o Estado Democratico de Direito e com o avango
da cidadania, em boa parte patrocinado pelas conquistas do movimento feminista e de
mulheres nos ultimos séculos.

No ultimo pleito, o povo brasileiro elegeu, pela primeira vez, uma mulher para a Presidéncia da
Republica, demonstrando maturidade ao reconhecer e respeitar o espaco social e politico
conquistado e ocupado pelas mulheres neste Pais, um reconhecimento que ndo é condizente
com os altos indices de violéncia que as vitimam, com a auséncia de politicas publicas eficazes
para o enfrentamento dessa violéncia nem tampouco com a tolerancia das instituicées do
sistema de justica em relacdo a tal perversidade.

A curva ascendente de feminicidios (o assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres),
a permanéncia de altos padrdes de violéncia contra mulheres e a tolerancia estatal detectada
tanto por pesquisas, estudos e relatérios nacionais e internacionais quanto pelos trabalhos
desta CPMI estdo a demonstrar a necessidade urgente de mudancas legais e culturais em
nossa sociedade. Conforme mostra a pesquisa intitulada Mapa da Violéncia: Homicidios de
Mulheres,mais de 92 mil mulheres foram assassinadas no Brasil nos ultimos trinta anos, 43 mil
delas sé na ultima década.

E preciso dar um basta nas diversas manifestagdes de violéncia contra as mulheres, sobretudo
em sua forma extrema: o assassinato. Também urge lembrar que, no Brasil, os assassinatos de
mulheres sdo praticados, majoritariamente, por parceiros intimos. Nesse contexto, ganha
especial destaque a chamada Lei Maria da Penha, diploma legal destinado ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar que este Colegiado busca aprimorar pontualmente, a fim de
garantir-lhe a maxima eficacia.

Importa considerar, ainda, no tocante ao feminicidio, a existéncia de recomendagdes
internacionais para a sua tipificagdo, a exemplo daquelas inscritas no Relatério sobre Violéncia
contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias, assinado por Rashida Manjool, assim como as
Conclusdes Acordadas da Comissdo sobre o Status da Mulher, em sua 572 Sessdo, em 15 de
marco de 2013. Esses e outros instrumentos internacionais estdo a exigir uma resposta
legislativa contra tal fen6meno, motivo por que leva este Colegiado a apresentar um projeto
de lei tipificando o feminicidio.

L UN General Assembly. A/HRC/20/16/Add.4. Human Rights Council. Twentieth session, May, 2012.



Ademais, as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres devem ser
efetivamente assumidas pelos poderes publicos constituidos. Isso requer a criacdao de
mecanismos politicos de empoderamento das mulheres autbnomos e bem estruturados, a
exemplo de Secretarias Estaduais e Municipais de Mulheres. Requer, ainda, tanto orgamento
especifico para o desenvolvimento de politicas publicas integradas e multissetoriais quanto o
fortalecimento da Lei Maria da Penha, com a criacdo de Juizados, Promotorias e Defensorias
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, além do julgamento célere
dos agressores e homicidas, do enfrentamento das elevadas taxas de feminicidios e da
superagdo de preconceitos e esteredtipos profundamente arraigados.

Vale dizer que passagem da CPMIVCM por diversos estados brasileiros, onde foram realizadas
dezenas de audiéncias publicas e diligéncias, deu ensejo a iniciativas importantes de efetivacao
desse compromisso, produzindo efeitos muito positivos sobre as politicas. Sdo exemplos disso
a criacdo de mais uma vara de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Minas Gerais,
no Paranda, em Pernambuco e no Mato Grosso do Sul, bem como a Patrulha Maria da Penha no
Rio Grande do Sul, a criacdo da Camara Técnica em Pernambuco, a criacdo do Nucleo da
Promotoria da Mulher no Rio de Janeiro, a instituicdo do Portal da Lei Maria da Penha e do
Botdo do Panico no Espirito Santo e a criacdo da Secretaria da Mulher no Amazonas.

No ambito nacional, a existéncia desta CPMI também parece ter sido capaz de estimular a
ampliacdo do orcamento da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) destinado ao
enfrentamento da violéncia e a recente criacdo da Casa da Mulher Brasileira, programa que
prevé a instituicdo de centros integrados para vitimas de violéncia, instituido pela Presidéncia
da Republica para ser executado pela SPM.

Apesar desses e de outros avangos, este Relatério apresenta um diagndstico preocupante,
porque revelador da necessidade de que o Estado brasileiro leve a sério o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, particularmente para reduzir os feminicidios praticados por
parceiros intimos e erradicar a tolerancia estatal no processamento e julgamento desses
crimes. Lembramos, a propdsito, do assassinato de Christina Gabrielsen, ocorrido na capital
pernambucana em 11 de novembro de 1995 e ainda ndo julgado. Como se percebe, o crime
esta para prescrever, e a impunidade bate outra vez a porta do Poder Judiciario brasileiro.

Impde-se, igualmente, a necessidade de mudar a cultura juridica neste Pais de tolerancia a
violéncia contra as mulheres e implementar a Lei Maria da Penha, punindo os agressores e
explicitando que o Estado brasileiro ndo admite mais a violéncia praticada nas relacbes
domésticas e familiares contra as mulheres. Afinal, a cultura juridica de histdrica tolerancia
segue confrontando o ordenamento juridico vigente.

A omissdo na aplicacdo de mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica por
interpretagdes preconceituosas e perversas, bem como o privilégio concedido aos agressores
para que prossigam impunemente com seus atos violentos contra determinadas mulheres,
consideradas “desviantes” por ndo se enquadrarem no padrdo “tradicional” de
comportamento sexual, diminuem a importancia do Poder Judiciario e traduzem tolerancia e
incentivo a violéncia doméstica contra a mulher e a perpetuacdo da discrimina¢do de género.



Reiteramos a importancia da Lei Maria da Penha para o enfrentamento a violéncia de género e
a efetiva protecdao das mulheres em situacao de violéncia doméstica. Contudo, apds inspecao
em quase todo o Pais, constatamos que ela ainda ndo é plenamente aplicada no Brasil: em
algumas capitais e sobretudo no interior, os operadores juridicos continuam aplicando a lei
conforme |hes convém, fazendo uso de instrumentos ultrapassados e jd proibidos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), como os institutos despenalizadores da Lei n2 9.099, de 26 de
setembro de 1995, entre os quais se destaca a suspensdo condicional do processo.

Do trabalho deste Colegiado emerge, como constatacdo primeira, a auséncia de dados
estatisticos confidveis e compardveis em todos os poderes constituidos e em todas as esferas
de governo. Desponta, por conseguinte, a necessidade urgente de criar sistemas de
informacdes sobre a violéncia contra as mulheres que permitam planejar, monitorar e avaliar
as politicas publicas.

Em adigdo, para reduzir os indices de violéncia contra as mulheres e mudar os padrdes de
sociabilidade entre homens e mulheres, construindo um caminho para a igualdade de género,
é necessario investir pesadamente, ter um orcamento especifico: um orgamento destinado as
politicas para as mulheres, priorizando, de fato, as mulheres, que ja algum tempo constituem a
maioria da populagdo deste Pais.

Findo este trabalho investigativo, resta-nos a certeza de que a violéncia contra as mulheres sé

serd superada se houver o compromisso e dedicacdo de todos os Poderes, em todas as esferas
de governo e a ampla participacao da sociedade civil, especialmente do movimento feminista
e de mulheres, protagonista no processo de mudanca desta realidade.

Com o presente relatdrio, materializagdo do compromisso do Poder Legislativo federal com
essa questdo, esta CPMI e o Congresso Nacional buscam contribuir para a constru¢do de um
Brasil verdadeiramente democratico, pois ndo hd democracia possivel e sustentavel sem o fim
da violéncia contra as mulheres.

Brasilia , junho de 2012.



1 BALANCO DOS TRABALHOS DA CPMI

Ao longo de pouco mais de um ano de trabalho, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM) —criada por meio do Requerimento n2 4 de 2011-CN,
“com a finalidade de, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar a situacdo da violéncia
contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissdao por parte do poder publico com
relacdo a aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo
de violéncia” — visitou dezessete estados brasileiros e o Distrito Federal, sob a presidéncia da
Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e relatoria da Senadora Ana Rita (PT/ES).

1.1 Composi¢ao da CPMIVCM

Em conformidade com seu requerimento de criagdo, a CPMIVCM foi composta por onze
Senadores, onze Deputados Federais e igual numero de suplentes. Para integra-la, foram
designados os seguintes Congressistas: as Senadoras Angela Portela (PT/RR), Ivonete Dantas
(PMDB/RN), Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Marta Suplicy (PT/SP), Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), Lidice da Mata (PSB/BA) e Lucia Vania (PSDB/GO); os Senadores Armando
Monteiro (PTB/PE), Humberto Costa (PE/PT) e José Agripino (DEM/RN); as Deputadas Federais
Aline Correa (PP/SP), Carmem Zanotto (PPS/SC), Célia Rocha (PTB/AL), Elcione Barbalho
(PMDB/PA), Fatima Pelaes (PMDB/AP), Flavia Moraes (PDT/GO), Gorete Pereira (PR/CE), Keiko
Ota (PSB/SP), Luci Choinacki (PT/SC), Marina Sant’Anna (PT/GO), Sandra Rosado (PSB/RN),
Seabra Resende (DEM/TO), Sueli Vidigal (PDT/ES), Dalva Figueiredo (PT/AP), Rebecca Garcia
(PP/AM), Profa. Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Rosane Ferreira (PV/PR), Rosinha da
Adefal (PTdoB/AL) e Teresa Surita (PMDB/RR); e os Deputados Federais Neilton Mullim (PP/RJ),
Dr. Rosinha (PT/PR) e Eduardo Azeredo (PSDB/MG).

Na reunido do dia 08/02/2012, a Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG) foi eleita Presidenta, e a
Senadora Ana Rita (PT/ES) foi designada relatora. Na reunido do dia 01/03/2012, foi eleita
como Vice-Presidenta a Deputada Keiko Ota (PSB/SP).

1.2 Metodologia dos Trabalhos da CPMIVCM

Os trabalhos da CPMIVCM iniciaram com a aprovagao do Plano de Trabalho, apresentado pela
relatora, na sessdo de 06/03/2012. Em conformidade com o Plano, a CPMI deveria investigar a
situacdo nos dez estados brasileiros mais violentos para as mulheres — nos termos d o Mapa
da Violéncia: Homicidios de Mulheres, elaborado pelo Instituto Sangari (2012) — e nos quatro
estados mais populosos.

Assim, conforme o Plano de Trabalho, a CPMI investigou os Estados de Pernambuco, Minas
Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Alagoas, Sdo Paulo, Bahia,
Paraiba, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Para, Distrito Federal e Goias, visitando todos
eles. Também efetuou — em virtude da aprovagdo de requerimentos de seus integrantes —
visitas aos Estados do Amazonas, do Ceard e de Roraima, ndo programadas no Plano de
Trabalho.



A metodologia de trabalho de investigacdo prevista no Plano centrou-se na inquiricdo de
autoridades publicas e especialistas no tema, bem como na realizacdo de diligéncias aos
servigos publicos que compdem a rede de atendimento a mulheres em situagdo de violéncia.

Para tanto, a CPMIVCM reuniu-se 37 vezes, por meio de 24 audiéncias publicas e 7 sessdes
deliberativas, sem contar as reunides administrativas preparatdrias. Nas sessoes deliberativas,
apreciou 744 requerimentos, aprovando 717 deles. Nas audiéncias publicas (dezoito das quais
realizadas fora de Brasilia, quando das visitas aos estados), ouviu especialistas no tema,
representantes de organizacGes da sociedade civil, a Ministra da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Eleonora Menicucci, e a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres, Aparecida Goncalves, além de outras autoridades do governo federal. Inquiriu,
ainda, os titulares ou representantes das pastas estaduais responsaveis pelas questdes de
seguranca publica, justica e cidadania, saude, politicas publicas para mulheres, assisténcia e
desenvolvimento social, afora os titulares ou representantes do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e das Defensorias Publicas dos estados.

A CPMIVCM também se reuniu com os governadores de varios estados, com organiza¢des do
movimento de mulheres em dezoito das unidades federativas visitadas, com uma aldeia
indigena urbana no Estado de Mato Grosso do Sul e com familiares de mulheres vitimas de
violéncia no municipio paraibano de Queimadas.

O trabalho investigativo deste Colegiado demandou, igualmente, a expedicdo de 465 oficios, a
analise de 370 documentos e a realizacdo de dezenas de diligéncias. A andlise documental
envolveu a leitura de cerca de trinta mil paginas pertencentes a relatérios e dossiés oriundos
de todas as unidades federativas. Ja as diligéncias abarcaram 60 equipamentos publicos de
atendimento as mulheres que vivem em situagdo de violéncia, a saber: dezesseis delegacias
especializadas ou nucleos, doze centros de referéncia da mulher, trés casas-abrigo, trés
unidades de pericia médico-legal, quinze juizados ou varas especializadas de violéncia
doméstica e familiar, cinco nucleos ou promotorias da mulher, trés nucleos de defesa da
mulher das Defensorias Publicas, um estabelecimento prisional de mulheres, um Centro de
Atendimento a Mulheres e uma delegacia de policia comum.

Os quadros a seguir trazem um resumo de parte dessas atividades, discriminando as
audiéncias realizadas em Brasilia e nos estados, as diligéncias e visitas efetuadas, bem como as
as reunioes realizadas com o movimento de mulheres.

1.3 Audiéncias realizadas



Quadro 1: Audiéncias Publicas Realizadas

Data
20/03/2012

Cidade/Estado
Brasilia/DF

Finalidade
Apreciar diagnostico de questdes
relativas a violéncia de género.

Depoentes
Sra. Aparecida Gongalves, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, da
Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica

27/03/2012

Brasilia/DF

Ouvir representantes da sociedade civil.

Sra. Meire Lucia Gomes Monteiro Mota Coelho, representante da Ordem dos Advogados do Brasil;
Sra. Sonia Coelho Gomes Orellana, representante da Marcha Mundial das Mulheres; e Sra. Ana
Carolina Barbosa, representante da Unido Brasileira de Mulheres

29/03/2012

Brasilia/DF

Ouvir representantes da sociedade civil.

Sra. Carmem Foro, representante da Confederagao Nacional de Trabalhadores na Agricultura; Sra.
Maria Helena Azumezohero, representante do Conselho Nacional das Mulheres Indigenas; e Sra.
Rosdngela Piovizani, representante do Movimento das Mulheres Camponesas

10/04/2012

Brasilia/DF

Ouvir as representantes das instituigdes
universitarias sobre a sistematizacdo e o
monitoramento de dados de violéncia
contra as mulheres.

Sra. Cecilia Sardenberg, Coordenadora Nacional do Observatério para Implementagdo da Lei Maria da
Penha; Sra. Wania Pasinato, representante do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo; Sra. Lia Zanotta, representante do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da
Universidade de Brasilia; e Sra. Miriam Grossi, representante do Nucleo de Identidades de Género e
Subjetividade da Universidade Federal de Santa Catarina

16/04/2012

Recife/PE

Ouvir explicagdes das autoridades
publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

em Pernambuco.

Sr. Aguinaldo Fenelon de Barros, Procurador-Geral de Justica; Sra. Maria Tereza Paes de Sa4 Machado,
Juiza do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Sr. Wilson Salles Damazio,
Secretario de Defesa Social; Sra. Cristina Maria Buarque, Secretaria da Mulher; Sra. Maria Betania
Serrano, representante do Férum de Mulheres de Pernambuco; Sra. Elaine Neves, assessora da
Diretoria de Politicas para as Mulheres da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Pernambuco; Sra. Rejane Pereira, Secretaria da Mulher de Recife; Sr. Carlos Humberto Inojosa
Galindo, Juiz Assessor Especial da Presidéncia do Tribunal de Justica

19/04/2012

Brasilia/DF

Ouvir os representantes dos Ministérios
da Justica, da Saude e da Educagao sobre
as politicas de enfrentamento as
violéncias contra mulheres adotadas
pelas respectivas Pastas.

Sr. Helvécio Miranda Magalh3es Junior, Secretario de Atengdo a Saude do Ministério da Saude; Sr.
Fabio Meirelles Hardman de Castro, Coordenador-Geral de Direitos Humanos do Ministério da
Educagdo; e Sra. Cristina Villanova, representante do Ministério da Justica

26/04/2012

Brasilia/DF

Ouvir a Ministra da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica.

Sra. Ministra Eleonora Menicucci; Sra. Iraé Lucena, Secretaria da Mulher e Diversidade Humana da
Paraiba; Sra. Joelda Pais, Diretora de Direitos Humanos da Secretaria de Politicas para Mulheres do
Acre; Sra. Eliza Piola, gestora da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres de Minas
Gerais; e Sra. Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher

27/04/2012

Belo Horizonte/MG

Ouvir explicagdes das autoridades
publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

em Minas Gerais.

Sra. Heloisa de Ruiz Combat, Desembargadora do Tribunal de Justiga; Sra. Nivia Mdnica Silva,
Procuradora de Justica do Centro de Apoio as Promotorias de Justica; Sr. Cassio Soares, Secretario de
Desenvolvimento Social; Sr. Denilson Feitosa Pacheco, Secretario Adjunto de Defesa Social, Sra.
Andrea Garzon Tonet, Defensora Publica-Geral; e Sra. Maria Izabel, representante da Unido Brasileira




Data Cidade/Estado Finalidade Depoentes
de Mulheres e da sociedade civil

04/05/2012 Florianépolis/SC Ouvir explicagdes das autoridades Sr. Alexandre Karazawa Takashima, Juiz Corregedor; Sr. Julio César Ferreira Melo, Juiz de Direito; Sra.
publicas sobre as politicas criadas para Maria Amélia Borges Moreira Abbad, Promotora de Justica; Sra. Juliana Renda Gomes, Delegada de
enfrentar as violéncias contra mulheres Policia da Deam; e Sra. Selma Elias Westphal, Coordenadora Estadual da Mulher

em Santa Catarina.

07/05/2012 Porto Alegre/RS Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Marcia Santana, Secretdria de Politicas para as Mulheres; Sra. Lais Ethel Corréa Pias,
publicas sobre as politicas criadas para Desembargadora do TJRS; Sra. Carla Carrion Frds, Promotora de Justica; Sra. Miriane Tagliari,
enfrentar as violéncias contra mulheres Defensora Publica; e Sr. Airton Michels, Secretario de Seguranca Publica

no Rio Grande do Sul.

11/05/2012 Vitoria/ES Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Herminia Maria Azoury, Juiza Coordenadora Estadual das Mulheres em Situagdo de Violéncia
publicas sobre as politicas criadas para Domeéstica e Familiar; Sra. Maria Zumira Teixeira Bowen, Promotora Chefe da Promotoria de Justica
enfrentar as violéncias contra mulheres de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher do Ministério Publico; Sr. Gilmar Alves Batista,

no Espirito Santo. Defensor Publico Geral; Sr. Henrique Geaquinto Herkenhoff, Secretario de Seguranga Publica e Defesa
Social; Sr. José Tadeu Marino, Secretario de Saude; Sr. Rodrigo Coelho, Secretario de Assisténcia e
Direitos Humanos; Sra. Carla da Mata Machado Pedreira, representante do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Mulher; e Sra. Edna Martins, Coordenadora do Férum Estadual de Mulheres

01/06/2012 Maceid/AL Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Sandra Canuto, representante da Secretaria de Saude; Sr. Dario César Barros Cavalcante,
publicas sobre as politicas criadas para Secretario de Defesa Social; Sr. Paulo Zacarias da Silva, Juiz Titular da Vara da Violéncia Doméstica;
enfrentar as violéncias contra mulheres Sra. Katia Born, Secretéaria da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos; Sr. Eduardo Ant6nio de

em Alagoas Campos Lopes, Defensor Publico-Geral; Sra. Andrea Malta, representante da Marcha Mundial de
Mulheres; e Sr. Sérgio Juca, Subprocurador-Geral de Justica

25/06/2012 Curitiba/PR Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Denise Krugner, Desembargadora do TJPR; Sra. Josiane Fruet Lupion, Defensora Publica-Geral;
publicas sobre as politicas criadas para Sra. Claudia Martins, Promotora de Justica da Violéncia Doméstica; Sr. Fabio Lourengo Bruzamolin,
enfrentar as violéncias contra mulheres Promotor de Justiga; Sr. Reinaldo de Almeida César, Secretdrio de Seguranga Publica; Sra. Maria

no Parana. Tereza Gomes, Secretdria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos; Sra. Maria Hugulck,
Superintendente da Secretaria de Saude; Sra. Maria Cristina Ferreira, Coordenadora de Protegdo
Social e Especial, da Secretaria de Familia e Desenvolvimento Social

29/06/2012 S3o Paulo/SP Ouvir explicagdes das autoridades Desembargadora Angélica de Maria Mello do Almeida, Coordenadora da Mulher em Situagdo de
publicas sobre as politicas criadas para Violéncia Doméstica e Familiar do TJSP; Sr. Arnaldo Hossepian Junior, Subprocurador-Geral de Justica
enfrentar as violéncias contra mulheres de RelagGes Externas; Sr. Fabiano Marques de Paula, Secretdrio Adjunto da Secretaria da Justica e da

no Estado de Sao Paulo. Defesa da Cidadania; Sra. Gislaine Doraide Ribeiro Pato, Delegada de Policia dirigente do Servigo
Técnico de Apoio as Delegacias de Defesa da Mulher; Sra. Karina Barros Cafife Batista, Assessora em
Salde da Mulher da Secretaria de Saude; Sra Rosemary Corréa, Gestora Executiva do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher; e Sr. Renato Campos Pinto e Vitto, Defensor
Publico
03/07/2012 Brasilia/DF Ouvir explicagdes das autoridades Sr. César Augusto Grubba, Secretario de Segurancga Publica; e Sr. Dalmo Claro de Oliveira, Secretario




Data Cidade/Estado Finalidade Depoentes
publicas sobre as politicas criadas para de Saude
enfrentar as violéncias contra mulheres

em Santa Catarina.

13/07/2012 Salvador/BA Ouvir explicagdes das autoridades Sr. Mauricio Teles Barbosa, Secretério de Seguranga Publica; Sr. Jorge Santos Pereira Solla, Secretario
publicas sobre as politicas criadas para de Saude; Sra. Vera Lucia Barbosa, Secretdria de Politicas para as Mulheres; Sra. Marcia Regina
enfrentar as violéncias contra mulheres Ribeiro Teixeira, Promotora de Justica e Coordenadora do Grupo de Atuagdo Especial em Defesa da

na Bahia. Mulher; Sra. Mara Moraes, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza; Sr.
Almiro Sena, Secretdrio de Justica, Cidadania e Direitos Humanos; e Sra. Sulle Nascimento,
representante da Articulagdo de Mulheres Brasileiras

14/09/2012 Jodo Pessoa/PB Ouvir explicagdes das autoridades Sr. Claudio Coelho Lima, Secretario de Seguranga Publica; Sr. Waldson Dias de Souza, Secretério de
publicas sobre as politicas criadas para Salde; Sra. Iraé Heusi de Lucena Nobrega, Secretaria da Mulher e da Diversidade Humana; Sra.
enfrentar as violéncias contra mulheres Antonieta Maroja Nobrega Machado, Juiza Substituta da Vara de Violéncia Doméstica Contra a

na Paraiba. Mulher; Roseane Araujo, Promotora de Justica de Combate a Violéncia Doméstica Contra a Mulher; e
Vanildo Oliveira Brito, Defensor Publico Geral

31/10/2012 Brasilia/DF Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Ana Cristina Melo Santiago, Delegada Chefe da Deam; Sr. Sandro Avelar, Secretario de Seguranga
publicas sobre as politicas criadas para Publica; Sr. Jorge Luiz Xavier, Diretor-Geral da Policia Civil; Sra. Olgamir Amancia Ferreira, Secretaria
enfrentar as violéncias contra mulheres da Mulher; Sra. Marilia Coelho Cunha, Subsecretéria de Vigilancia em Saude; Sr. Thiago André

no Distrito Federal. Pierobom, Promotor de Justica; Sra. Fabiana Costa Oliveira, Promotora de Justica; Sra. Dulcielly
Nobrega de Almeida, Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo de Defesa da Mulher; Sra. Leila
Rebougas, representante do movimento de mulheres

07/11/2012 Rio de Janeiro/RJ Ouvir explicagdes das autoridades Sra. Tércia Amoldo Silveira, Diretora-Geral do Departamento Geral de Policia da Baixada; Sra. Célia da
publicas sobre as politicas criadas para Silva Rosa, Delegada Titular da Deam-RJ; Sra. Moénica Almeida, Subsecretaria de Atenc¢do a Saude da
enfrentar as violéncias contra mulheres Secretaria de Saude; Sra. Maria Célia Vasconcelos, Subsecretaria Executiva da Secretaria de

no Estado do Rio de Janeiro. Assisténcia Social e Direitos Humanos; Sra. Angela Fontes, Presidenta do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher; Sra. Renata de Vasconcelos Araujo Bresson, Promotora de Justiga; Sra. Emanuelle
Gangoni, Defensora Publica; e Sra. Sula Omari, Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo de
Defesa da Mulher

13/11/2012 Campo Grande/MS Ouvir explicagdes das autoridades Sr. Wantuir Francisco Brasil Jacini, Secretario de Seguranga Publica; Sra. Tai Loschi, Subsecretaria da
publicas sobre as politicas criadas para Mulher e de Promogdo da Cidadania; Sr. Hildebrando Coelho Neto, Presidente do Tribunal de Justica;
enfrentar as violéncias contra mulheres  Sra. Ana Lara Camargo de Castro, Promotora de Justica Titular da 482 Promotoria de Justica de Campo

no Mato Grosso do Sul. Grande; Sra. Nancy Gomes de Carvalho, Subdefensora Publica-Geral; Sra. Susié Guarani,
representante dos Direitos Indigenas; e Sra. Cristiane Duarte, Presidente do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher
23/11/2012 Manaus/AM Ouvir explicagdes das autoridades Sr. Paulo Roberto Vital de Menezes, Secretario de Seguranga Publica; Sr. José Duarte dos Santos Filho,

publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

Secretario Executivo da Secretaria de Saude; Sra. Maria das Gragas Soares Prola, Secretaria Executiva
da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania; Sra. Patricia Macedo Campos, Juiza Titular da Vara




Data Cidade/Estado Finalidade

no Amazonas.

Depoentes
Especializada de Violéncia Doméstica; Sr. Mario Ipyranga Monteiro Neto, Promotor de Justiga; Sr. Davi
Santana da Camara, Promotor de Justica; Sr. Ariosto Lopes Braga Neto, Subdefensor Publico-Geral;
Sra. Francy Junior, representante do Forum Permanente de Mulheres; e Sra. Miquelina Machado
Tucano, representante das mulheres indigenas

07/12/2012 Belém do Para/PA Ouvir explicagdes das autoridades
publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

no Para.

Sra. Cristiane Lobato, Diretora de Atendimento a Grupos Vulneraveis da Policia Civil; Sra. Maria da
Conceigdo Carneiro Oliveira, Coordenadora Estadual de Satude da Mulher; Sra. Maria Alves dos
Santos, Secretaria de Assisténcia Social; Sra. Maria de Nazaré Saaveira Guimardes, Desembargadora
do Tribunal de Justica; Sr. Sandro Garcia de Castro, Promotor de Justica; Sra. Rossana Parente,
Defensora Publica; Sra. Nilde Souza, representante da Articulacdo de Mulheres Brasileiras; Sra. Eunice
Guedes, representante do Forum de Mulheres da Amazonia; e Sra. Fatima Matos, representante do
Centro de Defesa dos Negros e Negras do Para

10/12/2012 Fortaleza/CE Ouvir explicagdes das autoridades
publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

no Ceara.

Sr. Luiz Carlos Dantas, Superintendente da Policia Civil; Sr. Raimundo José Arruda Bastos, Secretario
de Saude; Sra. Monica Maria de Paula Barroso, Coordenadora Especial de Politicas para as Mulheres;
Sra. Fatima Maria Rosa Mendonga, Juiza do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar; Sra. Maria
Magndlia Barbosa da Silva, Procuradora de Justiga; Sra. Elizabeth Souza, Defensora Publica; Sra. Nilde
Souza, representante da Articulagdo de Mulheres Brasileiras; e Sra. Maria da Penha, Presidente do
Instituto Maria da Penha

14/12/2012 Goidnia/GO Ouvir explicagBes das autoridades
publicas sobre as politicas criadas para
enfrentar as violéncias contra mulheres

no Goias.

Sra. Adriana Accorsi, Delegada Geral da Policia Civil; Sra. Glaucia Maria Theodoro Reis, Secretéria de
Politicas para Mulheres e Promocgdo da Igualdade Racial; Sr. Donizete Martins de Oliveira, Juiz de
Direito; Sra. Rubian Corréa Coutinho, Promotora de Justiga dos Direitos da Mulher; Sra. Marina Melo,
Promotora de Justica da Vara de Violéncia Doméstica de Luzidnia; Sr. Alaor Arantes da Silva, Defensor
Publico; e Sra. Fatima Veloso, Coordenadora do Forum Goiano de Mulheres e representante dos
movimentos sociais

Quadro 2: Diligéncias e visitas institucionais realizadas pela CPMIVCM

DATA- CIDADE/ESTADO INSTITUICOES DILIGENCIADAS E AUTORIDADES VISITADAS
16/04/2012 Recife/PE Governador do Estado, Sr. Eduardo Campos; e Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Jovaldo Nunes Gomes
27/04/2012 Belo Horizonte/MG Delegacia Especializada de Crimes contra a Mulher; Nucleo de Defesa da Mulher da Defensoria Publica; e Juizados Especializados de Violéncia

Doméstica e Familiar Contra a Mulher
Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Claudio Costa; e Defensora Publica-Geral, Sra. Andrea Abritta Garzon Tonet
04/05/2012 Floriandpolis/SC 62 Deam; e Centro de Referéncia
Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Claudio Barreto Dutra
07/05/2012 Porto Alegre/RS Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
Governador em exercicio, Sr. Beto Grill; e Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Marcelo Bandeira Pereira

11/05/2012 Vitdria/ES Deam de Vila Velha; e Centro de Referéncia do Municipio de Vitéria

Governador do Estado, Sr. Renato Casagrande




CIDADE/ESTADO

INSTITUICOES DILIGENCIADAS E AUTORIDADES VISITADAS

01/06/2012 Maceio/AL Deam; Centro de Referéncia; Casa-abrigo; Vara de Violéncia Doméstica; e IML
Governador do Estado, Sr. Teotonio Vilela Filho
25/06/2012 Curitiba/PR Delegacia da Mulher; Centro de Referéncia
Governador em exercicio, Sr. Flavio Arns

29/06/2012 S30 Paulo/SP Vara de Violéncia Doméstica; Delegacia de Defesa da Mulher; e Centro de Referéncia

Governador do Estado, Sr. Geraldo Alckmin
17/07/2012 Salvador/BA Vara de Violéncia Doméstica; Delegacia da Mulher; Ministério Piblico; e Defensoria Publica

Vice-Governador, Sr. Otto Alencar

14/09/2012 Jodo Pessoa/PB Delegacia da Mulher; Centro de Referéncia Ednalva Bezerra; Férum de Justica de Queimadas

Governador do Estado, Sr. Ricardo Coutinho
31/10/2012 Brasilia/DF Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher; Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher de Brasilia; IML; e 22 Juizado Especial de

Violéncia Doméstica e Familiar de Ceilandia

Governador do Distrito Federal, Sr. Agnelo Queiroz
07/11/2012 Rio de Janeiro/RJ Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (Centro); Centro Integrado de Atendimento a Mulher Marcia Lyra; 12 Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, Centro; Ministério Publico; Nucleo de Defesa da Mulher da Defensoria Publica; Casa-abrigo Lar da
Mulher, na Baixada Fluminense; 32 Juizado da Violéncia Doméstica de Jacarepagua
Vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Luiz Fernando de Souza
13/11/2012 Campo Grande/MS Aldeia Indigena Agua Bonita; Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher; Centro de Referéncia; Juizado da Violéncia Doméstica; e
Promotoria da Violéncia Doméstica

Governador do Estado, Sr. André Puccinelli

23/11/2012 Manaus/AM Vara de Violéncia Doméstica; Delegacia da Mulher; Nucleo do Ministério Publico; Defensoria Publica; e Centro de Atendimento
Governador do Estado, Sr. Omar Aziz
07/12/2012 Belém do Pard/PA 12, 22 e 32 Varas da Violéncia Doméstica; Delegacia da Mulher; Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia; e
Casa de Detengdo Feminina
10/12/2012 Fortaleza/CE Governador do Estado, Sr. Cid Gomes
Delegacia da Mulher; e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
10/12/2012 Boa Vista/RR Juizado de Violéncia Doméstica; Casa-abrigo, Centro CHAME, Deam
14/12/2012 Goiania/GO Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Luzidnia; Segao de Atendimento a Mulher da 12 Delegacia de Policia de Valparaiso;
Delegacia de Planaltina de Goias; e IML de Formosa




Quadro 3: Reunido com o movimento de mulheres
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DATA LOCAL/ESTADO Entidades organizadoras
16/04/2012 SOS CORPO/PE Férum de Mulheres de Pernambuco
24/04/2012 Consdrcio Regional Mulheres das Gerais/MG Forum de Mulheres de Minas Gerais
04/05/2012 Assembleia Legislativa/SC Forum de Mulheres de Santa Catarina e Rede Feminista de Saude
05/05/2012 Assembleia Legislativa/RS Foérum de Mulheres do Rio Grande do Sul
11/05/2012 Assembleia Legislativa/ES Férum de Mulheres do Espirito Santo
01/06/2012 Camara de Vereadores/AL Férum de Mulheres de Alagoas
21/06/2012 Assembleia Legislativa/PR Férum de Mulheres do Parana
29/06/2012 Assembleia Legislativa/SP Movimento de Mulheres de S3o Paulo
17/07/2012 Divisdo de Saude do Trabalhador/BA Movimento de Mulheres da Bahia
14/09/2012 Sindicato dos Trabalhadores em Educacio/PB Movimento de Mulheres da Paraiba
31/10/2012 Assembleia Distrital/DF Férum da Mulher do DF e Entorno
07/11/2012 CEDIM/RJ Férum de Mulheres do Rio de Janeiro
13/11/2012 Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do/MS Férum de Mulheres do Mato Grosso do Sul

Assembleia Legislativa/MS Liderangas indigenas das mulheres Kaiowd, Guarani e Terena

23/11/2012 Assembleia Legislativa Forum de Mulheres do Amazonas
06/12/2012 FASE Forum de Mulheres do Para

14/12/2012

Centro Cultural

Movimento de Mulheres do Goias




2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

2.1 Antecedentes no Congresso Nacional: a CPMI de 1992, 2003 e
2013

A investigacdo da violéncia contra mulheres j& mereceu atencdao do Congresso Nacional em
outras oportunidades. Em 14 de mar¢o de 1992 foi instalada uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) para “investigar a questdo da violéncia contra a mulher”, presidida pela
Deputada Federal Sandra Starling e tendo como relatora a também Deputada Federal Etevalda
Grassi de Menezes. Dentre suas principais conclusdes destacam-se: a) inumeras dificuldades
no tocante ao levantamento de dados sobre os indices de violéncia solicitados as Delegacias da
Mulher e as Comarcas; b) inexisténcia de uma nomenclatura unificada referente aos dados
sobre violéncia contra a mulher; c) dados incompletos ou que chegaram tardiamente a CPI. A
caréncia de informacgOes foi considerada reveladora do descaso por parte das autoridades
governamentais que ndo supriram as comarcas e as delegacias de recursos humanos e
tecnoldgicos para fazer o levantamento necessario, conforme solicitado a época pela CPI.

No que se refere aos homicidios, a CPMI de 1992 apontou dados alarmantes em Alagoas
(24,8%), Espirito Santo (11,1%) e Pernambuco (13,2%). Uma das explicagdes para o caso de
Alagoas foi a sua “estrutura oligdrquica autoritdria, verticalizada, discriminatéria em que as
relacOes sociais e afetivas operam a partir da desigualdade entre homens e mulheres, ricos e
pobres, e se traduzem em relagdes de mando e obediéncia, favor e clientela, superior e
inferior, agressor e vitima” (p.17).

Em 2003, a CPMI da exploragao sexual contra criangas e adolescentes presidida pela Senadora
Patricia Saboya, tendo como Relatora a Deputada federal Maria do Rosdrio, apontou a grave
violacdo aos direitos humanos das meninas e das adolescentes submetidas a exploracdo
sexual. A violéncia e 0 abuso sexual sdo formas de negar a condi¢ao de sujeito a meninas e
adolescentes femininas.

Mais recentemente, em 2013, a CPI do Trafico de Pessoas, do Senado Federal, Presidida pela
Senadora Vanessa Grazziontin e tendo como Relatora a Senadora Litice da Mata destacou a
necessidade de mudancgas na legislagcao atual de modo a proteger as mulheres do trafico e
punir os aliciadores e traficantes de mulheres.

2.2 A CPMI de 2012 e os numeros da violéncia contra as mulheres no
Brasil

Passados 20 anos da realizagdo da CPI da Violéncia Contra a Mulher e tendo em vista a
crescente violéncia letal contra mulheres, o Congresso Nacional julgou pertinente a instalacdo
de uma CPMI para investigar a atual situa¢do da violéncia contra mulher.



Por conseguinte, a CPMI nasce no contexto em que a mais grave forma de violéncia — o
homicidio - aumentou nos ultimos 30 anos. Conforme o Instituto Sangari, nos ultimos 30 anos
foram assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres, sendo que 43,5 mil sé na ultima década.
O numero de mortes nesses trinta anos passou de 1.353 para 4.297, o que representa um
aumento de 217,6%, mais que triplicando.

Dentre os 84 paises do mundo, o Brasil ocupa a 72 posicdo com uma taxa de 4,4 homicidios,
em 100 mil mulheres, atras apenas El Salvador, Trinidad e Tobago, Guatemala, Russia e
Colémbia.

Como se percebe, nesses 20 anos, os estados do Espirito Santo e de Alagoas alternaram-se nos
dois primeiros lugares. Surpreende a posicdao do estado do Parana, agora em 32 lugar e o
deslocamento de Pernambuco, para a 102 posi¢do. Isso demonstra a inexisténcia ou a
ineficdcia das politicas publicas de enfrentamento as violéncias contra mulheres,
especialmente nos estados que concentram as taxas mais elevadas, conforme se observa no
Mapa da Violéncia — Homicidios de Mulheres, do Instituto Sangari.

Quadro 4: Numero e taxas de homicidio feminino (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010

L UF | No | Taxa | Posicio |
175 9,8 10
135 83 20
338 63 3
117 6,0 4
74 6,0 5
| Para  NEPRE 6,0 60
78 58 7
399 5,6 80
81 55 9
249 54 100
35 51 i1
| Goids WY 51 120
11 50 130
37 48 140
16 48 150
| Ace WY 47 160
45 4.2 170
226 41 180
393 3,9 190
62 3,8 200
165 37 210
65 37 220
112 3,6 232
114 34 24¢
272 3.2 25
663 31 262
L piaui 26 272

Fonte: Instituto Sangari (CABELA/FLASCO, 2012)

Embora nas ultimas décadas tenham ocorrido mudancas na vida das mulheres brasileiras,
conforme apontou pesquisa realizada, em 2001, pela Fundacdo Perseu Abramo?, ainda h3

Em 2001 a pesquisa foi realizada com mulheres brasileiras acima de 15 anos, através de questionario estruturado de entrevistas,
em uma amostra de 2.502 entrevistas, nas dreas urbana e rural, distribuidas geograficamente em 187 municipios, 24 estados e
cinco regides do pais. Capitais e municipios com mais de 500 mil/habitantes tiveram inclusdo obrigatdria. Nesta pesquisa, 65%
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muito a ser feito. Para que a vida das mulheres melhore, 47% das entrevistadas afirmou que o
mercado de trabalho precisaria ser alterado, acabando com a desigualdade de oportunidades
e de remuneracao; a igualdade de direitos, de forma mais ampla, foi mencionada por 10% e o
fim da violéncia contra as mulheres por 9%, como o que deveria mudar para que a vida de
todas as mulheres melhorasse.

Especificamente no que se refere a violéncia contra mulheres, 33% das entrevistadas
afirmaram ja ter sido vitima em algum momento de sua vida, de alguma forma de violéncia
fisica (24% de ameagas com armas ao cerceamento do direito de ir e vir, de 22% de agressoes
propriamente ditas e 13% de estupro conjugal ou abuso); 27% sofreram violéncias psiquicas e
11% afirmaram ja ter sofrido assédio sexual. Um pouco mais da metade das mulheres
brasileiras declarou nunca ter sofrido qualquer tipo de violéncia por parte de algum homem
(57%).

Em todos os casos de violéncia, o pedido de ajuda recaiu principalmente sobre outra mulher
da familia da vitima — made ou irm3, ou a alguma amiga préxima.

Os casos de denuncia publica ocorreram principalmente diante de ameaca a integridade fisica
por armas de fogo (31%), espancamento com marcas, fraturas ou cortes (21%) e ameagas de
espancamento a prépria mulher ou aos filhos (19%). O 6rgdo publico mais utilizado para
denuncias foi a delegacia de policia. A Delegacia da Mulher foi a mais utilizada nos casos de
espancamento com marcas, fraturas ou cortes, mas ainda assim por um pequeno indice de

mulheres (5%).3

Em 2010, a Fundac¢do Perseu Abramo? ampliou a pesquisa e no que se refere 3 violéncia, ndo
foram constatadas mudangas significativas. Como em 2001, cerca de uma em cada cinco
mulheres (hoje 18%, e antes, 19%) afirmaram ja ter sofrido alguma vez “algum tipo de
violéncia de parte de algum homem, conhecido ou desconhecido”. Diante de 20 modalidades
de violéncia citadas, no entanto, duas em cada cinco mulheres (40%) ja teriam sofrido alguma,
ao menos uma vez na vida, sobretudo algum tipo de controle ou cerceamento (24%), alguma
violéncia psiquica ou verbal (23%), ou alguma ameaga ou violéncia fisica propriamente dita
(24%). Comparando-se a 2001, quando apenas 12 modalidades de violéncia haviam sido
investigadas, a taxa de mulheres que ja sofreram alguma violéncia caiu de 43% para 34% - mais
especificamente a taxa agregada de violéncias ou ameagas fisicas oscilou de 28% para 24% e a
de violéncias psiquicas caiu de 27% para 21%. Isoladamente, entre as modalidades mais
frequentes, 16% das mulheres ja levaram tapas, empurrées ou foram sacudidas (20% em
2001), 16% sofreram xingamentos e ofensas recorrentes referidas a sua conduta sexual (antes

18%) e 15% foram controladas a respeito de aonde iriam e com quem sairiam.5

das mulheres avaliaram que a vida das mulheres melhorou nos ultimos 20 e 30 anos. A Mulher nos Espagos Publico e Privado.
Fundagdo Perseu Abramo. S3o Paulo, 2001.

3 A Mulher nos Espagos Publico e Privado. Fundagdo Perseu Abramo. Sdo Paulo, 2001.

4 Nesta nova pesquisa foram entrevistadas 2.365 mulheres e 1.181 homens, distribuidas nas 25 unidades da federacdo e nas cinco
macrorregides do pais (N, S, SE, NE e C-0), cobrindo as areas urbana e rural de 176 municipios na amostra feminina e 104
municipios na masculina. Mulheres Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado. Fundagdo Perseu Abramo/Sesc. Sdo Paulo,
2010.

> Esta ultima modalidade ndo foi investigada em 2001. Mulheres Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado. Fundagdo
Perseu Abramo/Sesc. Sdo Paulo, 2010.



Além de ameagas de surra (13%), uma em cada dez mulheres (10%) ja foi de fato espancada ao
menos uma vez na vida (respectivamente 12% e 11% em 2001). Considerando-se a Ultima vez
em que essas ocorréncias teriam se dado e o contingente de mulheres representadas nos dois
levantamentos, o nimero de brasileiras espancadas permanece altissimo, mas decresceu de
uma a cada 15 segundos para uma em cada 24 segundos — ou de 8 para 5 mulheres
espancadas a cada 2 minutos.

Quadro 5: Comparativo pelo tipo de violéncia relatada

| Tipos de violéncia 2001 2010 |
Ja sofreu alguma agressao 43% 34%
Violéncia fisica 28% 24%
Violéncia psiquica 27% 21%
Espancamento alguma vez na vida 12% 11%
Tapas, empurrdes, sacudidas 20% 16%

Fonte: Fundagdo Perseu Abramo

Quadro 6: Projecdo da taxa de espancamento

2001 01 mulher em cada 15 segundos
2010 01 em cada 24 segundos

Fonte: Fundagao Perseu Abramo

Com excecao das modalidades de violéncia sexual e de assédio, em todas as demais
modalidades de violéncia o parceiro (marido ou namorado) é o responsavel por mais 80% dos
casos reportados.®

Os pedidos de ajuda sdo mais frequentes (de metade a 2/3 dos casos) apds ameacgas ou
violéncias fisicas, as mulheres recorrem as maes, irmas e outros parentes. Mas em nenhuma
das modalidades investigadas as denuncias a alguma autoridade policial ou judicial ultrapassa
1/3 dos casos.”

Iy

No que respeita a raca/etnia, a pesquisa informa que 35% das mulheres que ja sofreram
alguma violéncia sdo pardas, 11% negras e 45% brancas. Somando-se negras e pardas, estas
sdo agredidas em 46% dos casos. Amarelas e indigenas correspondem a 2% cada.

Como se percebe na comparacdo entre as duas pesquisas, em um intervalo de dez anos nao
houve alteragdo relevante nos padrdoes de violéncia sofridos pelas mulheres brasileiras.
Observa-se ainda, uma grande subnotificacdo da violéncia, pois apenas um terco das mulheres
reporta a violéncia sofrida as autoridades publicas.

Segundo a Pesquisa Nacional de Domicilios — PNAD — Caracteristicas da Vitimizacdo e Acesso a
Justica8, em 2009, 2,5 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade foram vitimas de
agressao fisica, ou seja, 1,6% dessa populacdo no Pais. Nas RegiGes Norte e Nordeste foram
observadas as maiores frequéncias, 1,9% e 1,8%, respectivamente. A menor, de 1,4%, foi
registrada nas RegiGes Sudeste e Sul. O percentual de vitimizacdo dos homens foi de 1,8% e

6
Mulheres Brasileiras e Género nos Espagos Publico e Privado. Fundagdo Perseu Abramo/Sesc. Sdo Paulo, 2010.
7
Idem.
8
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios. Suplemento Vitimizacdo e Acesso a Justica (2009). Rio de Janeiro: IBGE, 2010.



das mulheres de 1,3%. As mulheres foram mais agredidas nas regiées Norte (1,5%), Nordeste
(1,4%) e Centro-Oeste (1,4%).9

No que respeita a autoria da agressao, pessoas desconhecidas foram responsaveis por 39,0%
dos casos de agressao, pessoas conhecidas respondem por 36,2%, o conjuge, 12,2% e parente
8,1%. Somados os percentuais, tem-se que os casos de agressao cometidos por conhecidos,
incluindo conjuges e parentes chega-se ao percentual de 52,5%. Dentre as mulheres agredidas,
25,9% delas foram agredidas por cOnjuges ou ex-conjuge.

Considerando o local de ocorréncia, destaca-se que 25,4% das vitimas foram agredidas na
propria residéncia, enquanto 48,0% em via publica.l® No entanto, quando relacionados o
agressor e o local da residéncia, os conjuges ou ex-conjuges respondem por 25,9% das
agressoes, sendo que 80,5% delas ocorreu na prdpria residéncia.

A faixa etdria com maior frequéncia de agressores situou-se entre os 16 e 24 anos (2,2%) e dos
25 aos 30 anos (2,0%).11

Conforme a pesquisa, 55,7% das vitimas de agressao ndo procurou a policia. Dentre as razoes
para ndo procurar a policia, 33,1% afirmaram que tinham medo de represdlia ou ndo queriam
envolver a policia.12 Ainda conforme a pesquisa, das vitimas de agress3o fisica que procuraram
a policia (1,1 milhdo de pessoas), 86,9% realizou registro, na delegacia, da ultima agressdo
fisica sofrida. Aquelas vitimas que procuraram a policia, mas ndo efetuaram o registro (147 mil
pessoas), apontaram como motivos para nao fazé-lo, principalmente, o fato de a policia ndo
querer fazer o registro (22,4%), ndo queria envolver a policia ou medo de represalia (19,2%), a
falta de provas (10,3%) e n3o acreditava na policia (10,2%).13

A area de familia corresponde a 22,0% dos conflitos.14 No entanto, a pesquisa ndo informa se
os conflitos familiares correspondem as agressdes domésticas, ou mesmo quantas mulheres
procuraram o Poder Judicidrio em virtude de agressao fisica pelo conjuge ou ex-conjuge.

Dados semelhantes s3o encontrados no Mapa da Violéncial®>, no que se refere aos
atendimentos as viol&éncias doméstica e sexual pelo Sistema Unico de Satde (SUS), a partir do
Sistema Nacional de Informac3o de Agravos de Notificacdo (SINAN), do Ministério da Saude.16

Em 2011, foram registrados no SINAM, 70.270 atendimentos de mulheres vitimas de violéncia.
O local de residéncia da mulher é o preponderante nas situa¢des de violéncia, especialmente

? Idem, p.53.

10 Idem, p.54.

u Ibidem.

12 Idem, p. 55

13 Idem, p.56

14 Idem, p.59.

B WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Atualizagdo: Homicidios de Mulheres. CEBELA. FLASCO/Brasil. 2012.

16 A notificagdo dos casos de violéncia doméstica e sexual pelo sistema de satide publico e privado tornou-se obrigatdria com a Lei
10.778/2003. O Decreto n2 5.099, de 3 de junho de 2004, regulamentou, para todo o territério nacional, a notificagdo compulséria
dos casos Secretaria de Vigilancia em Salde de violéncia contra a mulher, atribuindo ao MS a coordenagdo do plano estratégico de
acdo para a instalagdo dos servigos de referéncia sentinela. Outras regulamentagdes internas foram feitas pelo Ministério da
Saude através de Portarias.



até os 10 anos e a partir dos 30 anos de idade da mulher, correspondendo a 71,8%.17 Dos 20
aos 59 anos, o cOnjuge aparece como o principal agressor, sendo que na faixa etaria feminina
dos 30 aos 39 anos, é o agressor em 49,3% dos casos. A partir dos 60 anos, os filhos sao
responsdveis pela violéncia, descortinando a violéncia praticada contra mulheres idosas.18 A
partir dos 30 anos de idade, o percentual de reincidéncia é bastante alto, variando de 56, 9%
(dos 30 aos 39 anos), 58,2% (40 aos 49 anos), 57,4% (50 aos 59 anos) e 62,5% a partir dos 60
anos. No entanto, nos casos de violéncia sexual, dos 15 aos 60 anos (ou mais), o desconhecido
é o principal agressor.19 A violéncia sexual corresponde a 12,2%, e estd concentrada na faixa
etaria de 1 a 14 anos29, sendo a residéncia também o local preponderante para essa violéncia,

nessa faixa etdria.2!

No sistema SUS, a violéncia fisica é também preponderante (44,2%) dos casos, a partir dos 15
anos de idade. A violéncia psicolégica ou moral aparece em mais de 20% dos casos
informados. A residéncia é também o lugar de maior violéncia em 69,9% dos casos reportados
e a via publica em 18,6% dos casos.22

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — da Secretaria de Politicas para as Mulheres
foi criada em 2005 com o objetivo de orientar as mulheres em situacao de risco e de violéncia
sobre seus direitos e sobre onde buscar ajuda. De abril de 2006 a dezembro de 2011 registrou
2.278.987 ligagGes com variadas solicitacGes: informacgoes, reclamacgdes, elogios, sugestdes,
servicos e denuncias de violéncia. Os relatos de violéncia, incluindo as denuncias de trafico,
contabilizaram 281.894 ligacGes. Como se observa, a Central de Atendimento a Mulher vem
registrando aumento sucessivo nas ligagdes.

A Central é majoritariamente acionada por mulheres, cujo percentual atinge 98,97% das
ligacGes. De todas(os) as usuarias(as) que contatam a Central e declararam suas escolaridades
a maioria (45,49%) possui ensino fundamental (completo ou incompleto), 41,29% tem ensino
médio (completo ou incompleto), 11,3% tem ensino superior (completo e incompleto) e 1,93%
é analfabeta. Observa-se o0 acesso ao servigo por pessoas com baixa escolaridade. Além disso,
o servico é majoritariamente procurado por mulheres adultas e, mais especificamente, em
periodo economicamente produtivo e biologicamente reprodutivo, sendo assim constituido:
de 20 a 29 anos: 31,19%; de 30 a 39 anos: 32,08%; de 40 a 49 anos: 17,88% e de 50 a 59 anos:
8,64%.

Quanto a cor/raga, dos 40,7% das(os) usudrias(os) que declararam esse item, 47,68% se
identificou-se como pardas(os). As(os) usuarias(os) de cor/raga branca computaram 39,83% e
11,23% se declararam da cor/raca preta. Houve, também, o registro de 2.072 (0,76%) da
cor/raca amarela e 1.333 (0,49%) indigena.

Como se percebe, as mulheres pardas e negras sao as que mais utilizaram o servigo.

1
7 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Op.cit., 2012, p.18.
1
8 Idem, p. 21.
1
9 Idem, p.25.
20 Ibidem.
2t Idem, p.24.
22
Idem, p.23.



Quadro 7: Atendimentos realizados
2007 2011 2012* Total

46.423 204.514 271.212 401.729 734.930 667.116 135.585 2.461.509

*janeiro a margo

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres

Quadro 8: Na tabela abaixo, verifica-se que os relatos de violéncia doméstica sdo expressivos:

2008
23.080

2009
37.910

2010
95.905

2011
65.851

2012
21.341

Violéncia
Doméstica

13.416 257.562

Fonte: Secretaria de Politica para as Mulheres

Assim como nas demais pesquisas, o conjuge ou companheiro responde pela maioria das
agressoes.

Quadro 9: Relagdo da vitima com o agressor

2009 2010 2011 2012

Companheiro 10266 31824 27222 8817
Conjuge 17789 21246 14647 4153
Ex-marido 2376 9579 6850 2451

Fonte: Secretaria de Politica para as mulheres

O tempo médio da relagdo entre a vitima e o agressor identificada é de 10 anos. Isto €, sdo
relacdes longas, embora a violéncia também seja expressiva nas relagdes de 5 a 10 anos. A
medida que o tempo da relacdo aumenta a violéncia também progride.

Quadro 10: Tempo médio da relagdo com o agressor

Tempo da relagdo com o agressor 2010 2011 2012%* Total

Até 6 meses 3129 2401 721 5.530
Entre 1 e 2 anos 9565 6167 1875 15.732
Entre 2 e 3 anos 7564 4906 1460 12.470
Entre 3 e 4 anos 6049 3784 1126 9.833
Entre 4 e 5 anos 6392 419 1293 6.811
Entre 5 e 10 anos 16279 11204 3422 27.483
10 anos ou mais 25439 23455 7761 48.894

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres

*Janeiro a margo

Outro aspecto importante também detectado pela Central de Atendimento é relativo a
frequéncia da violéncia, que em geral, acontece uma vez por semana.

Quadro 11: Frequéncia em que a violéncia ocorre

Frequéncia da 2009 2010 2011 2012
violéncia
Diariamente 9142 15.916 28.606 46.536 31303 10.072 141.585
Semanalmente 2395 3939 5186 18281 11568 3618 44.987
Mensalmente 790 1018 1447 4443 2822 899 11.419
Raramente 1143 1425 1791 6506 4905 1363 17.133
Uma vez 1166 1630 2262 4277 2782 939 13.056

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres

A avaliagdo do risco percebido pelas mulheres é um fator relevante a ser observado na
concessdo de medidas protetivas, no encaminhamento para os servicos especializados e
também para os pedidos de prisdo preventiva.
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Quadro 12: Risco percebido pelas mulheres

Risco que se 2007 2008 2011 2012 Total
percebe
Espancamento 5369 6776 9547 30.791 19.446 6025 77.954
Estupro 197 185 221 1269 777 271 2917
Morte 5451 9107 14678 33772 22676 7000 92684

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres

Dado igualmente significativo identificado pela Central revela que 59,51% das vitimas ndo
dependem financeiramente do agressor. Os nimeros do Ligue 180 também demonstram que
em 58,27% dos casos de agressdo nem sempre ou nunca ocorreram sob efeito de alcool ou
droga. Apenas em 41,73% dos casos registrados a agressao foi cometida sob efeito de alguma
substancia (droga e/ou alcool).

Como os dados de todas essas pesquisas de abrangéncia nacional demonstram a violéncia
contra mulheres na sociedade brasileira é endémica. A violéncia doméstica é majoritariamente
praticada pelo parceiro; a residéncia ndo é um local seguro para as mulheres, em 80% dos
casos; a reincidéncia é um fator de risco e estd presente em quase 60% dos casos a partir dos
30 anos. A violéncia fisica contra mulheres idosas e sexual contra meninas e adolescentes é
igualmente preocupante. Estas pesquisas devem ser consideradas quando da elaboracdo de
politicas publicas de prevencgao a violéncia contra mulheres.

2.3 Dados internacionais sobre a violéncia contra mulheres

Dados do Relatério sobre o Peso Mundial da Violéncia Armada?3 apontam que 66 mil mulheres
morrem anualmente vitimas de homicidio doloso. O femicidio ou feminicidio — a morte de
mulheres - na maioria dos casos, ocorre no ambito doméstico. Estes dados sdo convergentes
aos encontrados no Brasil. Conforme o Mapa da Violéncia, 41% das mortes de mulheres
ocorreram dentro de casa?4 e em 68,8% dos atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a
agressdo aconteceu na residéncia da vitima.25 Na pesquisa do PNAD, 80% das agressdes
ocorreram dentro de casa.

O relatério informa ainda, que a maioria das mortes de mulheres é praticada por parceiros
intimos, familiares ou amigos das mulheres e que a maioria das vitimas sofreu violéncia ou
abuso anteriormente pelo autor do crime. 26 No Brasil, 42,5% do total de agressdes contra a
mulher enquadram-se nessa situa¢do. Mas, ao se tomar a faixa etdria dos 20 aos 49 anos, em

mais de 65% dos casos agressdes a autoria foi do parceiro ou ex.2”

Conforme o relatédrio, a exibicdo de arma de fogo para ameacar, intimidar ou coagir alguém é
um indicador de seu provavel uso. Muitas mulheres relataram terem sido ameagadas com uma
arma de fogo antes de serem vitimas. Armas de fogo na casa da vitimas representam um risco
maior para mulheres, pois tendem a serem usadas para ameacar e causar danos aos membros

2 Geneva Declaration Secretariat. The Burden of Armed Violence. Geneva, 2011.

** WAISELFISZ, Julio Jacobo. Op.cit, 2012, p.10.

> Idem, p. 26.

2 Small Arms Survey Research Notes. Armed Violence. Femicide: a global problem, no. 14, February, 2012.
%7 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Op.cit, 2012, p.26.



da familia e ndo para proteger a casa contra estranhos.28 Andlise em 24 paises com dados
detalhados sobre o tipo de armas usadas em feminicidios revela uma correlagdo direta entre
as taxas de femicidio e do uso de armas de fogo.29 No Brasil, 49,2% das mortes de mulheres
foram com armas de fogo.30

Especificamente, os paises com altos niveis de feminicidio apresentam uma maior propor¢ao
de feminicidios cometidos com armas de fogo. Em média, as armas de fogo foram usadas em
um terco de todos os feminicidios em todo o mundo. Conforme o relatério, no Brasil,
Colombia, El Salvador, Guatemala e Honduras as armas de fogo foram usadas em mais de 60 %
dos feminicidios.31

O Relatdrio Acesso a Justica para as Mulheres Vitimas de Violéncia nas Américas32, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, destaca que na Argentina, entre 1999 a 2003,
os crimes de violéncia contra mulheres representaram 78 a 83% de todos os delitos ocorridos
no pais. Na Costa Rica, 58% das mulheres sofreu um incidente de violéncia fisica ou sexual
depois de completarem 16 anos ou mais. Nos Estados Unidos, em 2003, cerca de meio milhdo
de mulheres sofreu violéncia doméstica e aproximadamente 200 mil violacdes e agressoes
sexuais, segundo a Pesquisa Nacional de Vitimizacdo daquele pais.33 No México, em 2003,
46,6% das mulheres mexicanas, entre 15 anos ou mais, que viviam com seus parceiros,
reportou ter sofrido alguma violéncia durante os doze meses que antecederam a entrevista.
Na Republica Dominicana, 23,9% das mulheres afirmou ter sofrido alguma violéncia desde os
15 anos de idade.3*

Segundo o mesmo Relatdrio, o estado brasileiro informou ndo dispor de estatisticas sobre a
quantidade de denuncias de violéncia contra mulheres que foram feitas no periodo solicitado
pela Comiss3o.35

Igualmente, o Relatdrio Prevengdo da violéncia sexual e da violéncia por parceiro intimo™, da
OMS, destaca que a carga esmagadora da violéncia pelo parceiro intimo (fisica, sexual e
emocional) é suportada pelas mulheres nas mados dos homens. Segundo o relatério, o custo
médio por pessoa para a mulher que sofreu pelo menos uma ocorréncia de violéncia praticada
pelo parceiro intimo foi mais que o dobro daquele do homem. Os custos globais para a
sociedade sdo ainda maiores quando sdo contabilizados os custos dos individuos que nao

alcancam seu pleno potencial produtivo.3”

28 Idem, p.3-4.

2 Idem, p.4.

*® WAISELFISZ, Julio Jacobo. Op.cit, 2012, p. 10.

31 Ibidem.

32 Aceso a la justicia em las Americas. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organizacién de los Estados Americanos.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 enero 2007, p. 141, Anexo C.

* |dem, p.142.

i Ibidem.

35 Idem, p.7

36 - T o S - ~ A - .
Prevengdo da violéncia sexual e da violéncia pelo parceiro intimo: agdo e produgdo de evidéncia. Organizagao Mundial da
Saude. Genebra, 2012.

3 Idem, p.6.



Da mesma forma, o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude38 informa que a violéncia
praticada por parceiro intimo custa milhGes de ddlares anualmente as economias dos paises,
considerando os gastos com assisténcia a saude, legais, auséncias e perda da produtividade no
trabalho.39 Conforme estudo do Banco Mundial, em 1997, no Brasil 1,9% do PIB foi destinado

as despesas com saude decorrentes da violéncia.4?

O referido Relatdrio aponta ainda que mulheres que sofreram violéncia durante uma fase da
vida (infancia ou vida adulta), tem uma saude pior, tanto fisica quanto emocionalmente.
Dentre os principais agravos e riscos a saude feminina, com a violéncia antecedente,
destacam-se: depressdao, tentativas de suicidio, sindrome de dor crbnica, transtornos
psicossomaticos, lesdes fisicas, transtornos do aparelho digestivo e diversas repercussées na
saude reprodutivatl, tais como complicacdes na gravidez, aborto espontadneo, aborto
praticado em condi¢cbes inseguras, gravidez ndo desejada, doencas sexualmente
transmissiveis, esterilidade, etc..#2 Ou seja, repercussdes sobre a salde fisica, mental e
reprodutiva das mulheres.

Além disso, o Relatdrio informa que em geral, os filhos que presenciam eventos de violéncia
contra mulheres apresentam maiores riscos de sofrerem diversos transtornos emocionais e de
conduta, tais como ansiedade, depressdo, baixo rendimento escolar, baixa estima,
desobediéncia, pesadelos, queixas sobre a satde fisica?3 e maior probabilidade de morte antes
dos 5 anos de idade.**

No Brasil, o relatério apontou que, dentre os homens brasileiros entrevistados, 19%
aprovaram o uso da violéncia fisica sob a justificativa da suspeita de adultério feminino.4>

O Relatério sublinha a existéncia de inUmeras agGes para prevenir a violéncia contra mulheres,
mas registra que sdo pouco avaliadas. Destaca ainda, os principios que devem reger as praticas
adequadas ao enfrentamento da violéncia praticada por parceiros intimos: a) medidas para
enfrentar a violéncia devem aplicar-se no ambito nacional e local; b) a participagdo das
mulheres na elaboracdo e execuc¢do dos projetos de seguranga das mulheres deve guiar todas
as decisdes relativas as intervencdes; c) as tentativas de reformar as instituicdes, entre elas as
policias, o setor saude e o sistema judicial, devem ir além da capacita¢do e mudar a cultura
institucional respectiva; d) as interven¢cbes devem abranger uma variedade de setores
diferentes.46

Por sua vez, segundo o Relatdrio sobre o Progresso das Mulheres no Mundo na busca pela

Justica*’, os sistemas de justica que sdo efetivos podem converter-se em mecanismos vitais

38 Informe Mundial sobre Volencia y Salud. Organizacién Mundial de Salud. Genebra, 2002.

9 Idem, p.13.

40 Ibidem.

*! ldem, p. 110.

2 Ibidem.

43 Idem, p.112.

* ldem, p. 113.

4 Idem, p. 104. O resultado refere-se aos homens entrevistados na cidade de Salvador, Bahia.

4 Idem, p.122.

4 El Progreso de las Mujeres en el Mundo: en busca de la justicia ( 2011-2012). ONU Mulheres, 2011.



para o respeito aos direitos das mulheres, ja que podem facilitar a presta¢do de contas, frear o
abuso de poder e criar novas normas.*8 Os tribunais de justica tém sido o principal lugar onde
as mulheres tém exigido o cumprimento de seus direitos e onde litigios estratégicos tém sido
propostos para mudar a vida das mulheres.49 No entanto, o Relatdrio registra que os tribunais
de justica atuais tém um viés que vai contra os interesses das mulheres e que reforca a
desigualdade de poder entre homens e mulheres, devendo ser transformados para alcancgar
seu pleno potencial no avanco para a igualdade de género.50

O Relatério sublinha ainda, o baixo percentual de mulheres juizas. Em todo o mundo, as
mulheres representam apenas 27% dos juizes. A presenca de mulheres no Poder Judiciario é
uma questdo de igualdade e imparcialidade e também para manter a confianga no sistema de
justica.5!

Tratando especificamente do caso brasileiro, o Relatério enfatiza a existéncia de apenas 147
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar para uma populacdo de quase 200
milhGes de pessoas, o que indica a necessidade de maiores investimentos para que possam
atender as mulheres.52

No que se refere a participacdo das mulheres nos tribunais superiores, no Brasil, a CPMI
observou uma nitida discriminacdo de género. No Supremo Tribunal Federal ha apenas duas
ministras dentre os seus 11 integrantes, o que representa 18,18%. O Superior Tribunal de
Justica composto por 33 ministros possui apenas 6 ministras, cujo percentual corresponde
igualmente a 18,18% de mulheres.53

7

O Conselho Nacional de Justica é composto por 15 conselheiros e todos sdao homens. O
Conselho Nacional do Ministério Publico possui 14 conselheiros, sendo apenas trés mulheres,
0 que representa 21,42%. Ou seja, os organismos de poder no ambito da justica sdo
eminentemente masculinos.

No entanto, de 1992 a 2012, muitas alteragdes institucionais e legais ocorreram no pais, no
gue concerne as politicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres. Destacam-se a
criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (2003), o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres (2007) e a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Igualmente, o Relatdrio sobre o Progresso das Mulheres no Brasil observa que de 2003 a 2010
houve significativos avancos no enfrentamento a violéncia contra mulheres, que se traduzem
na mudanca da legislacdo, producdo crescente de estudos e dados estatisticos sobre a
incidéncia da violéncia contra as mulheres, na criacdo de servigos publicos especializados de
atendimento, além da adoc¢3o de planos nacionais para enfrentar o problema.5*

48
Idem, p.8.
49
Idem p.8-9.
50
Idem, p.9.
51
Idem, p.61.
52
Idem, p.68.
53 .. A . . 4 , . .
H4 ainda trés magistradas convocadas. Informagdo disponivel no site www.stj.gov.br

54
BARSTED, Leila Linhares. O progresso das mulheres no enfrentamento a violéncia. In O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-
2010. Brasilia: ONU Mulheres/Cepia, 2012, p.347.
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3 MARCO NORMATIVO DE PROTECAO AS MULHERES

3.1 Marco normativo internacional

A ONU reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma forma de discriminacao e
violagdo de direitos humanos, tal qual delineado na sua Declaracéo sobre a Elimina¢do da
Violéncia contra as Mulheres (DEVAW?>5), formulando, nesse e em vdrios outros documentos,
importantes recomendacdes para a criacdo e implementacdao de mecanismos de combate a
esse tipo de violéncia. Destacam-se, dentre eles, mecanismos de monitoramento e facilitacdo
da implementacdao dessas recomendacbes, com realce, no ambito nacional, para os
“mecanismos autdonomos e independentes”, tais como observatdrios de monitoramento, para
dar conta do controle social, necessario para a eficicia da legislagao em vigor.

A Plataforma de Ag¢do de Pequim, adotada na 42 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em
1995, identificou a violéncia contra as mulheres como uma das 12 dreas criticas de
preocupacdo e que requeriam acgles urgentes para atingir os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz, e clamou por acoes de prevencao.

Em 2001, foi proclamada a Declaracdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancia Conexa — Declaracdo de Durban e seu Programa de Acdo — cujo reconhecimento
do racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia praticada contra afrodescendentes,
povos indigenas, migrantes, refugiados e outras vitimas requer dos Estados medidas urgentes
para sua prevencao, reparagao e eliminacdo para a construcdo da plena igualdade.

O Brasil é signatdrio de importantes instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos das mulheres, no ambito global e regional. No ambito global destacam-se a
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher —
Convengdo CEDAW - e seu Protocolo Facultativo, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial>® e no mbito regional, a Convenc3o Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém do Para. Estes instrumentos em
conjunto com a Constituicao Federal formam um sistema de protegdo constitucional ampliado
de importancia impar.

Conforme a Recomendag¢ado Geral 19, da Conven¢dao CEDAW:

“1. A violéncia baseada no género é uma forma de discriminagdo contra a mulher que
inibe seriamente a capacidade das mulheres de desfrutar os direitos e as liberdades
em uma base de igualdade com os homens”.

(...)

“6. A Convengdo no artigo 1 define a discriminagdo contra a mulher. Essa definicao
inclui a violéncia de género, isto €, a violéncia que é dirigida contra uma mulher por ser
mulher ou que afeta desproporcionalmente as mulheres. Inclui atos que infligem
danos ou o sofrimento fisico, mental ou sexual, ameacas de tais atos, a coercdo e

55 Declaration on the Elimination of Violence against Women. A/RES/48/104. 85th Plenary Meeting, 20 December 1993.
56 Ratificada pelo Brasil em 27 de margo de 1968. Aprovada pelo Decreto n2 65.810 - de 8 de dezembro de 1969



outras privagGes da liberdade. A violéncia de género pode violar disposi¢cdes
especificas da Convengdo, independentemente dessas disposicdes expressamente

. . A . 57
mencionarem a violéncia.”

Além disso, a vulnerabilidade das mulheres com deficiéncia, em geral pouco visibilizada. O
assunto é complexo e delicado, sendo tratado especialmente no artigo 6 da Convencgdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Nacdes Unidas, tratado
internacional que ingressou no ordenamento juridico brasileiro com status de emenda
constitucional (art. 52, §39), que reconhece que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo
mais sujeitas a inimeras formas de discriminacgao, violéncia e abuso, e que carecem do apoio
do Estado, que devera atuar para garantir o gozo de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais. Vejamos:

Artigo 6

Mulheres com deficiéncia

1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo
sujeitas a multiplas formas de discriminacdo e, portanto, tomardo medidas para
assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avango e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o
exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na
presente Convengao.

Nesse viés, para melhor entendimento, também é de se ressaltar os artigos 14 a 17, da
mencionada Convencgdo, que tratam, respectivamente, da Liberdade e seguranca da pessoa da
pessoa com deficiéncia; da prevengdo contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes; da prevencdo contra a exploragdo, a violéncia e o abuso; e da
protecdo da integridade da pessoa com deficiéncia, todos oportunos a questdo que nos
propomos a trazer a debate. Seguem os artigos mencionados:

Artigo 14

Liberdade e seguranga da pessoa

1. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

(a) Gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa;

(b) Ndo sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que toda privagdo
de liberdade esteja em conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia ndo
justifique a privacdo de liberdade;

2. Os Estados Partes assegurardo que, se pessoas com deficiéncia forem privadas de
liberdade mediante algum processo, elas, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, facam jus a garantias de acordo com o direito internacional dos
direitos humanos e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e principios da
presente Convengao, inclusive mediante a provisdo de adaptacdo razoavel.

Artigo 15

Prevengdo contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

57 . , ) ;
Disponivel online: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19
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1. Nenhuma pessoa sera submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa deverd ser sujeita a
experimentos médicos ou cientificos sem seu livre consentimento.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas efetivas de natureza legislativa,
administrativa, judicial ou outra, para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo
modo que as demais pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 16

Prevencgdo contra a exploragado, a violéncia e o abuso

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas de natureza legislativa,
administrativa, social,

educacional e outras, para proteger as pessoas com deficiéncia, tanto dentro como
fora do lar, contra todas as formas de exploracao, violéncia e abuso, incluindo aspectos
relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomardo todas as medidas apropriadas para prevenir
todas as formas de exploragdo, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas,
formas apropriadas de atendimento e apoio que levem em conta o género e a idade
das pessoas com deficiéncia e de seus familiares e atendentes, inclusive mediante a
provisdo de informacdo e educacgdo sobre a maneira de evitar, reconhecer e denunciar
casos de exploragao, violéncia e abuso. Os Estados Partes assegurardo que os servigos
de protecdo levem em conta a idade, o género e a deficiéncia das pessoas.

3. A fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer formas de exploragdo, violéncia e
abuso, os Estados Partes assegurardo que todos os programas e instalagdes destinados
a atender pessoas com deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades
independentes.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para promover a
recuperacao fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive mediante a provisdo de servicos de
protecdo, a reabilitacdo e a reinsergao social de pessoas com deficiéncia que forem
vitimas de qualquer forma de exploragdo, violéncia ou abuso. Tais recuperagao e rein-
sergdo ocorrerdo em ambientes que promovam a salude, o bem-estar, o auto-respeito,
a dignidade e a autonomia da pessoa e levem em consideragdo as necessidades de
género e idade.

5. Os Estados Partes adotardo leis e politicas efetivas, inclusive legislacdo e politicas
voltadas para mulheres e criangas, a fim de assegurar que os casos de exploragao,
violéncia e abuso contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e,
caso necessario, levados a justica.

Artigo 17

Protegdo da integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de condigGes com as demais pessoas.

Nas Observacdes Finais do Comité CEDAWS8 go 72 Relatdrio Brasileiro apresentado em 2011, a
realizacdo da igualdade substantiva para as mulheres, particularmente as mulheres
deficientes, afrodescendentes, indigenas e rurais, o Comité recomendou ao Brasil:

17. Que tome medidas adicionais para ampliar a compreensdo do conceito de medidas
temporarias especiais e da utilizacdo destas medidas em conformidade com o artigo 4

58 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
CEDAW/C/BRA/CO/7Distr.: General 23 February 2012. Original: English.



(1) da Convencgdo e da Recomendagdo Geral 25 (2004), como parte de uma estratégia
necessaria para a realizagdo de igualdade substantiva das mulheres, em particular para
as mulheres com deficiéncia, afrodescendente, mulheres indigenas e rural, em areas
como a participagdo politica, saude, educagdo e emprego.59

No que respeita a violéncia contra mulheres, o Comité manifestou preocupacao com o
cumprimento das decisées do Supremo Tribunal Federal e da Lei Maria da Penha pelos juizes
de primeiro grau, com a falta de experiéncia dentro do judicidrio em casos de violéncia
domeéstica e familiar e com a ausencia de dados precisos e consistentes sobre a violéncia
contra as mulheres.®0 Nesse sentido o Comité recomendou ao Estado brasileiro:

“a) Fornecer treinamento sistematico aos juizes/as, promotores/as e advogados/as
sobre direitos das mulheres, bem como sobre a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal.”

b) Fortalecer o sistema judicial para garantir que as mulheres, em particular os grupos
mais desfavorecidos tenham acesso efetivo a justica e facilitar o acesso das mulheres a
justica aumentando tanto o numero de tribunais que tratam, e os juizes com
experiéncia em casos de violéncia doméstica e familiar;

¢) Melhorar o sistema de coleta e andlise de dados estatisticos que visam avaliar e
monitorar o impacto da Lei Maria da Penha regular; e

d) Fornecer a todas as entidades que participam da implementagdo do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, recursos humanos,
técnicos e financeiros, incluindo a criagdo de abrigos para mulheres vitimas de
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violéncia.”

Igualmente, o Relatdrio do Secretdrio Geral da ONU apresentado na 572 reunido da Comissdo
sobre o Status das Mulheres (CSW)®3, assim manifestou-se:

12. Os Estados tém o dever de agir com a devida diligéncia para prevenir a violéncia
praticada por atores publicos e privados. A violéncia contra mulheres e garotas é um
fendmeno complexo e estratégias multifacedas sdo requeridas para a sua prevengao.
Uma perspectiva holitica e sistematica dirigida a violéncia inclui medidas legislativas e
politicas, protecdo, persecugao e punicdo dos agressores, repagdes justas e rapidas

para as sobreviventes, pesquisa e coleta de dados.6%
O Relatdrio recomenda:

85. E necessaria uma abordagem sistematica e holistica para prevenir todas as formas
de violéncia contra mulheres e meninas, incluindo medidas legislativas e politicas, a
protecdo das sobreviventes, e a coleta de dados e pesquisa. Apesar do progresso, a
implementagdo de marcos legais e politicos mundiais e nacionais tem sido lento e
desigual. Os esforgos se concentraram principalmente nas respostas para as
sobreviventes apds a ocorréncia da violéncia, enquanto que mais trabalho tem de ser

> Idem, item 17, p.4. Tradugdo livre da CPMI
60 Idem, item 18, p.4.

61 Idem, item 19, p.4.

6 Ibidem..
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feito para evitar a violéncia antes que ela ocorra. Até agora, tem havido uma
abordagem fragmentada para a prevengdo, com atividades voltadas principalmente
para agGes de sensibilizagdo, programas escolares e mobilizacdo da comunidade.65

86. Intervengbes de prevengdo sdo necessaria para defender as mulheres e os direitos
humanos das meninas em consonancia com a Convengado sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, Recomendagdao Geral n ¢ 19 do
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, a Declaragdo sobre a
Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, a Plataforma de A¢do de Pequim e do
Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento.
Essas intervengBes precisam ser abrangentes, coordenadas, integradas e
multissetoriais e devem abordar as causas profundas da violéncia, incluindo causas
sécio-econdmicas, como a pobreza, a discriminagdo de género e a desigualdade.
Vontade politica, alocagdo de recursos e mecanismos de responsabilizacdo para
garantir a implementacdo de estratégias e programas sdo necessarios.*

No ambito regional, conforme Relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos67,
o sistema de direitos humanos fundamenta-se na premissa de que o acesso a recursos judiciais
adequados e eficazes é a primeira linha de defesa dos direitos fundamentais, incluindo os
direitos das mulheres em casos de violéncia. Nas Américas, os principios vinculantes de
igualdade e ndo-discriminacdo sdo fundamentais para o sistema de direitos humanos e
instrumentos vinculativos, tais como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Convencdo Americana), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(Declaracdo Americana) e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belémz do Pard). Estes instrumentos afirmam o
direito da mulher de acesso a um recurso judicial simples e eficaz, a garantias adequadas
contra os atos de violéncia, e a obriga¢do dos Estados de agir com a devida diligéncia para
prevenir, investigar, punir e reparar os atos de violéncia contra mulheres.*

A violéncia contra as mulheres é tratada especificamente na Convencdo para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que assim dispde:

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica:

corrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo

6 Idem, p.18.
66 Ibidem.

67 |nforme sobre Acesso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia em las Americas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 enero
2007 Original: Espafiol.
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forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, servigos de saude ou qualquer outro local; e
c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Além desses dispositivos, a Convengao dispde ainda sobre os deveres dos estados:

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos
humanos;

b. modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as
outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

c. promover a educagao e treinamento de todo o pessoal judicidrio e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementacdo de politicas de prevencgdo, puni¢do e erradicacdo da
violéncia contra a mulher;

d.  prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custdédia dos menores
afetados;

e. promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher,
recursos juridicos e reparagdo relacionados com essa violéncia;

f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social;

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas de
divulgag¢do, que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas
as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h.  assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes
concernentes as causas, consequéncias e frequencia da violéncia contra a mulher, a
fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessarias; e

i promover a cooperacdo internacional para o intercdmbio de ideias e
experiéncias, bem como a execu¢do de programas destinados a protecao da mulher
sujeitada a violéncia.

Como se percebe, o marco normativo internacional de protecdo as mulheres estabelece
obrigacOes aos estados convenentes. Assim, o Brasil deve dar efetividade as disposi¢cdes das
Convencdes através de agdes e de politicas publicas adequadas.



3.2 Marco normativo nacional

A Constituicdao, em seu artigo 59, elenca os direitos e garantias fundamentais de mulheres e
homens, dentre os quais, o direito a vida, a igualdade, a ndo discriminacdo, a seguranca e a
propriedade. O inciso | do artigo 52 estabelece que homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos da Constituicado.

O artigo 226 estabelece que a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado e §
8 do mesmo dispositivo legal que “o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes.”

No plano infraconstitucional, um novo paradigma legal foi criado com a Lei 11.340, de
07/08/20106 (Lei Maria da Penha) a legislacdo especifica de protecdo a violéncia doméstica e
familiar contra mulheres.

A Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, dispGe sobre os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
estabelece uma série de medidas de protecdo e assisténcia.

A Lei assegura a todas as mulheres independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura e nivel educacional, idade e religido, o gozo dos direitos.

Para a protecdo dos direitos das mulheres, a Lei prevé medidas protetivas de urgéncia em
favor da vitima e que obrigam o agressor, estabelece novas atribuices aos agentes publicos,
cria medidas integradas de prevencdo, de assisténcia e de repressdo a violéncia.

A integracdo institucional da politica publica de prevengao prevista na Lei Maria da Penha
envolve todos os entes federados, conforme disposto em seu artigo 82:

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢des ndo governamentais.

Da mesma forma, a politica de assisténcia prevista no art. 92 da Lei 11.340/2006 depende da
acdo articuladas dos poderes publicos nas trés esferas administrativas e de poder. Ainda
dentro da concepgao de politicas integradas, a Lei dispGe, no art. 35, sobre a criagao de
centros de atendimento integral e multidisciplinar, casas-abrigo, delegacias, nucleos de
defensoria publica, servicos de salde e médico-legal especializados no atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, centros de educagao e reabilitacdo
para agressores e os juizados especializados de violéncia doméstica, no art. 29.

Ademais, importante mencionar a decisao datada de 09.02.2012, o Supremo Tribunal Federal
que po6s fim a controvérsias iniciais sobre a constitucionalidade da protecao exclusiva as
mulheres, o afastamento dos institutos despenalizantes previstos na Lei 9.099/95 (conciliagdo,
transacdo penal e suspensdo condicional do processo) e a incondicionalidade da acdo nos
casos de lesdao corporal de natureza leve.



Além disso, cite-se a Lei 10.778, de 24.11.2003 que estabelece a notificacdo compulsdria da
violéncia contra mulher que for atendida pelos servicos de saude, publicos e privados. A Lei
obrigada que todo e qualquer servico de saude notifique a violéncia, qualquer seja ela,
praticada contra a mulher ocorrida no ambito doméstico, familiar ou praticada por parceiro
intimo, convivente ou ndo, a perpetrada por qualquer pessoa e pelo Estado.

O cumprimento desta legislagdo é fundamental para um diagndstico mais preciso da
magnitude da violéncia contra mulheres.

A Lei n2 7.716/1989 que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor e a Lei
n. 9.459/ 1997, que trata do crime de injuria, embora ndo sejam legislacBes especificas de
violéncia contra mulheres, sdo importantes instrumentos para coibir a discriminagdo racial,
muitas vezes na origem dos atos de violéncia racial.

Por fim, a lei 12.015, de 7 de agosto de 2009, alterou o Titulo V do Cédigo Penal, redefinindo
os crimes sexuais de Crimes contra os Costumes para crimes contra a Dignidade Sexual. Antes
disso, a lei 11.106, de 28.03.2005, revogou tipos penais atentatdérios a liberdade feminina, tais
como o rapto violento ou mediante fraude, o rapto consensual e o inciso VI, do art. 107, que
extinguia a punibilidade, nos crimes sexuais, pelo casamento da vitima com terceiro.



4 A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AS
VIOLENCIAS CONTRA MULHERES

4.1 A Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica — SPM/PR

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) constitui-se no mais importante
mecanismo para a elaboracdo e execugdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres.*

Embora existente desde 2003, a Secretaria so se equiparou a Ministério em abril de 2010, com
a edicdo da MP n? 483, convertida na Lei n? 12.314, de 2010. A partir deste momento a
Secretaria passou a ser “Orgdao essencial” da Presidéncia da Republica, possuindo estrutura
semelhante a de Ministério.

“Art. 38. Sdo criados os cargos de natureza especial de Secretario Especial do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, de Secretario Especial de Aqlicultura e Pesca,
de Secretario Especial dos Direitos Humanos e de Secretario Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica.

§ 1o Os cargos referidos no caput terdo prerrogativas, garantias, vantagens e
direitos equivalentes aos de Ministro de Estado.”

Com a elevacdo de seu status, a SPM passou a ter assento no Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social, levando mais fortemente a perspectiva de género para dentro deste
orgdo, cuja funcdo é assessorar a Presidéncia da Republica no que tange a medidas
desenvolvimentistas do pais.

O Art. 22 da Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, estabelece as atribui¢cbes da SPM:

Art 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo, coordenacdo e articulagdo
de politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas
educativas e antidiscriminatérias de carater nacional, elaborar o planejamento de
género que contribua na agdo do governo federal e demais esferas de governo com
vistas a promocdo da igualdade, articular, promover e executar programas de
cooperagdao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo de politicas para as mulheres, promover o acompanhamento da
implementagdo de legislagdo de agdo afirmativa e definicdo de agGes publicas que
visem o cumprimento dos acordos, convengdes e planos de a¢do assinados pelo Brasil,
nos aspectos relativos a igualdade das mulheres e de combate a discriminagdo, tendo

69 A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi criada através da Medida Proviséria n? 103 de 2003, transformada na Lei n2
10.683, de 28 de maio de 2003. A nova SPM veio substituir a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, criada em 2002 e
subordinada ao Ministério da Justiga. Integra a estrutura da Secretaria, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, érgéo criado
em 1985 e que sofreu inimeras alteragbes em suas fungBes desde sua criagdo. Atualmente, integra a estrutura da Secretaria,
contribuindo em sua agdes, articulando-se com os movimentos de mulheres, os conselhos estaduais e municipais dos direitos da
mulher e outros conselhos afetos ao tema, ampliando o controle social sobre o desenvolvimento das politicas publicas para as
mulheres, bem como o fortalecimento de estratégias comuns de implementagdo de agdes para a igualdade e equidade de género.



como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até
trés Subsecretarias.

Enquanto que sua missdo esta identificada no art. 22, a execug¢do da politica ndo é claramente
atribuida a SPM, delimitando-a como de assessoramento. Apesar de elevada a condi¢ao de
Secretaria Essencial da Presidéncia, sua existéncia ainda estd atrelada a situacdo de
assessoramento a Presidéncia para a formulacdo e coordenacao da politica. Deste modo, a
Secretaria tem o papel de articular junto aos demais ministérios a execucao e implementacao
da politica, algo que, apesar da importancia de para garantir a interseccionalidade da politica,
reduz o seu poder executivo.

Vale destacar a existéncia de mecanismos de participacdo social na formulacdao da politica,
tanto através do CNDM quanto pelas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres.
Esta maior ligacdo com os movimentos de mulheres garantiu a construgdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e dos Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres.

Em 2003, a SPM atuou de forma a implementar os instrumentos internacionais de direitos das
mulheres, bem como garantir que a tematica de género entrasse na pauta governamental e
compusesse as diretrizes de governo. Percebemos que o tema estd presente, por exemplo, no
Decreto n? 5.248, de 20 de outubro de 2004, que estabelece as metas e prioridades do
Governo, evidenciando sua fungdo de assessoramento e articulagcdo para a inclusdo do tema
género nas mais diferentes acGes governamentais.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher, neste primeiro momento, apesar de constar
como uma das prioridades do governo, ndo estava incluido dentro de uma estrutura especifica
na SPM, tendo suas ag¢des diluidas entre as trés subsecretarias criadas pelo Decreto n? 4.625,
de 21 de margo de 2003.

“Art. 22 A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem a seguinte estrutura
organizacional:

| - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial: Gabinete;

Il - 6rgdos especificos singulares:

a) Subsecretaria de Planejamento de Politicas para as Mulheres;

b) Subsecretaria de Monitoramento de Programas e Agdes Tematicas; e

c) Subsecretaria de Articulagdo Institucional;

Il - 6rgdo colegiado: Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.”

Como se observa, o enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo estava presente em
nenhum dos drgaos componentes da estrutura, demonstrando que sua concepgao foi sendo
construida e desenvolvida no processo de amadurecimento da prépria politica.

Apenas em 2009, com a edicdo do Decreto n? 7.043 esta estrutura é alterada e criada a
Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, sendo posteriormente
elevada a condi¢do de Secretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres por forga
do Decreto n? 7.765, de 25 de Junho de 2012.

Percebe-se que, apesar do enfrentamento a violéncia fazer parte dos objetivos da SPM, a
criacdo de um drgdo exclusivo para este propdsito aumentou a eficiéncia e a elaboracédo



especifica das politicas. A criacdo da Subsecretaria e, posteriormente, Secretaria garante
melhores condi¢cGes para a implementacdao e monitoramento da politica.

Conforme o Decreto 7.765/2003, a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres conta com trés coordenadorias que atuam de forma articulada para levar a cabo sua
missao.

e Coordenacdo Geral de Fortalecimento da Rede de Atendimento
e Coordenacdo Geral de Acesso a Justica e Combate a Violéncia
e Coordenacdo Geral de A¢bes Preventivas e Garantia de Direitos.

4.2 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher

A politica nacional de enfrentamento a violéncia contra mulheres comeca a ser construida a
partir de 2004, com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM) e do Primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Ocorrida em 2004, a | CNPM foi coordenada pela SPM e mobilizou mulheres de todo o Brasil,
através de Conferéncias Municipais e Estaduais. A partir das diretrizes estabelecidas pela
Conferéncia, o Plano foi estruturado em 4 eixos, a saber: autonomia; igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; educacgdo inclusiva e ndo sexista; salde das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Conforme a apresentacao do Plano:

“[...] em relagdo a estas dreas estdo contempladas as politicas e agdes que devem ser
desenvolvidas ou aprofundadas para que mudancas qualitativas e quantitativas se
efetivem na vida das mulheres brasileiras.” (Secretaria de Politicas para as Mulheres,
2004, p.13)

O Plano Nacional constitui-se no instrumento de formulacdo da politica que norteia as a¢oes
da Secretaria, conforme fica evidenciado na apresentacdo da publicacdo referente a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

“Desde a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram fortalecidas por meio
da elaboragdo de conceitos, diretrizes, normas; e da definicdo de acBes e estratégias
de gestdo e monitoramento relativas a tematica. Até entdo, as iniciativas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres constituiam, em geral, a¢des isoladas e
referiam-se basicamente a duas estratégias: a capacitacdo de profissionais da rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e a criacdo de servigos
especializados, mais especificamente Casas-Abrigo e Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher.” (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011, p. 9).

O | Plano Nacional de Politica para as Mulheres traz pela primeira vez os fundamentos de uma
politica para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Com ele a SPM passa a
desenvolver uma politica com principios e diretrizes claramente estabelecidos e, o mais



importante, a partir de intensa articulagdo com as outras estruturas de poder, em seus
diferentes niveis, e com a sociedade.

“Neste sentido, a Politica Nacional para as Mulheres pauta-se em pressupostos,
principios e diretrizes que norteiam todos os seus desdobramentos e a formulagdo do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.[...] A Politica Nacional para as Mulheres
tem como compromisso e desafio interferir nas a¢Ges do Estado, de forma a promover
a equidade de género, com respeito as diversidades.[...] Para tanto, faz-se necessaria a
criacdo de uma rede institucional entre Governo Federal, Estados e Municipios para a
implementagdo da Politica, com vistas a garantir o alcance de seus resultados e a
superacdo da desigualdade de género no pais.” (Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2004, p. 31).

Fica evidenciada no texto a intencdo de estimular a articulacdo entre os poderes de estado e a
criagcdo de uma rede institucional, de modo a fortalecer a implementagdo da politica.

Tal recomendacdo coaduna-se com uma ainda mais relevante, que seria o fortalecimento da
rede de atendimento a mulher. Com a articulagdo entre os diferentes poderes e nos diferentes
niveis, com participacdo social. Como bem demonstra o texto do IPNM, no capitulo IV,
exclusivo sobre o Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

A efetividade das ac¢des de prevencdo e reducdo da violéncia doméstica e sexual
depende da reunido de recursos publicos e comunitarios e do envolvimento do Estado
e da sociedade em seu conjunto. E preciso que estejam envolvidos os poderes
legislativo, judiciario e executivo, os movimentos sociais, € a comunidade, guardadas
as competéncias e responsabilidades, estabelecendo uma rede de atendimento e
protecdo. [...]. A intervenc¢do deve se caracterizar pela promocgdo e implementacgdo de
politicas publicas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais,
constituindo uma rede de agbes e servigos. As redes devem articular assisténcia
juridica, social, servicos de saude, seguranga, educagdo e trabalho. Os servigos e
organizagbes que compdem as redes incluem: Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, delegacias comuns, Centro de Referencia, Defensorias Publicas
da Mulher, Defensorias Publicas, Instituto Médico Legal, Servicos de Saude, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Casas Abrigos. (Secretaria de Politicas para as Mulheres,
2004, p. 75).

Neste PNPM | as metas e objetivos estdao muito centrados na constru¢ao de um arcaboucgo de
indicadores de modo a permitir o fortalecimento da politica e maior efetividade em sua
evolugdo, bem como na estruturacdo fisica da rede, até entdo ou inexistente ou
desestruturada. Como o lapso temporal de trés anos entre as realizagGes das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres, o prazo para execug¢ao destas metas obedece esse
mesmo critério temporal. Assim, tem-se como objetivos, metas e prioridades:

Objetivos

I. Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
Il.Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em
situagdo de violéncia.

Ill. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

IV. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislacdo
brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.



Metas

A. Proceder a um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre os servigos de prevengao
e atenc¢do as mulheres em situagdo de violéncia em todo o territdrio nacional.

B. Definir a aplicagdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos servigos
de prevencdo e assisténcia.

C. Integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais.

D. Instituir redes de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia em todos os
Estados brasileiros, englobando os seguintes servigos: Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, Policia Militar e Unidades Modveis do Corpo de Bombeiros,
Centro de Referéncia, Casa Abrigo, Servicos da saude, Instituto Médico Legal,
Defensoria Publica, Defensoria Publica da Mulher, e programas sociais de trabalho e
renda, de habitacdo e moradia, de educagdo, cultura e de justica, Conselhos e
Movimentos sociais.

E. Implantar servigos especializados de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia em todos os Estados brasileiros e Distrito Federal segundo o diagndstico
realizado e as estatisticas disponiveis sobre a violéncia em cada regido.

F. Aumentar em 15% os servicos de atencdo a saude da mulher em situacdo de
violéncia.

G. Implantar um sistema nacional de informagdes sobre violéncia contra a mulher.

H. Implantar processo de capacitacdo e treinamento dos profissionais atuantes nos
servicos de prevencdo e assisténcia segundo modelo integrado desenvolvido pelo
MS/SEPPIR/SPM e SENASP em todas as unidades da federacdo, com especial ateng¢do
as cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher.

|. Ampliar em 50% o nimero de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher e
implantar Nucleos Especializados nas delegacias existentes.

Prioridades

4.1. Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevengdo e Atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia.

4.2. Revisar e implementar a legislagdo nacional e garantir a aplicacdo dos tratados
internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos mecanismos de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

4.3. Promover agGes preventivas em relagdo a violéncia doméstica e sexual.

4.4. Promover a atengdo a saude das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
sexual.

4.5. Produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres.
4.6. Capacitar os profissionais das areas de seguranca publica, saude, educagdo e
assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género.

4.7. Ampliar o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita. (Secretaria de Politicas
para as Mulheres, 2004, p. 76,)

Ressaltamos, ainda, a preocupac¢do com a inclusdo de objetivos e metas no Plano Plurianual

(PPA), garantindo recursos no orgamento através da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A

importancia desta a¢do se da pelo reconhecimento de que o Orcamento é insuficiente e as

acOes relativas ao género sdo incipientes.

“Apesar de ter havido avangos em algumas dreas, a inclusdo dessas tematicas no PPA e
no Orgamento da Unido ainda se mostra incipiente e insuficiente para atender as
especificidades de género, raca e etnia. Persistem programas e a¢0es governamentais
abrangentes e universais, com orcamentos estabelecidos em termos de agregados



financeiros e formulados sem levar em conta o impacto diferenciado das politicas
publicas em cada grupo social especifico. Este modelo gera uma grande dificuldade de
mensurar e avaliar os resultados da agdo governamental orientada para a promogao
da equidade de género, raga e etnia.” (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2004,
p. 85).

Esta andlise critica do proprio governo federal com relagdo a temdtica surtiu efeito e
observamos ampliacdo nos recursos, ainda que em montante inferior ao necessario.

Os mecanismos de monitoramento e avaliagao estabelecidos demonstram a preocupag¢ao com
a implementacdo do PNPM, buscando permitir correcdo da politica durante sua
implementacdo. A instituicdo do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM fard o
acompanhamento e a elaboracao de relatdérios anuais de gestao.

Neste primeiro momento os Estados e Municipios foram incentivados, pela SPM a
implementarem as a¢des do PNPM. Segundo o relatdrio de gestdo do Comité, entre 2005 e
2006 foram efetivados 168 pactos com governos estaduais e municipais, sendo 07 com
Governos Estaduais.

Como parte da articulagdo da SPM com os Estados foi criado o Férum de Organismos
governamentais de Politicas Publicas para as Mulheres, com a finalidade de fortalecer os
organismos e, consequentemente a implementacao da politica.

O Comité constatou a inexisténcia de instrumentos capazes de fazer uma avaliagdo acurada da
evolucdo da politica. A avaliacdo centrou-se, entdo, nos orcamentos dos érgaos envolvidos e as
acdes com suas respectivas metas e seu nivel de realizacdo. Ainda assim o Comité teve
dificuldades em acompanhar devido a estrutura do orgcamento ndo possibilitar visualizar o
or¢camento destinado a mulher. Como podemos observar no trecho a seguir, extraido do
Relatério de Implementacdo do PNPM de 2005:

“[...]as principais dificuldades encontradas estdo relacionadas a quantificacdo dos
resultados, tanto do ponto de vista fisico, mas, especialmente, financeiro, pois as
acGes inseridas no Plano, na maioria dos casos, sdo executadas no ambito de agbes
mais amplas do Plano Plurianual (PPA) e do Orgamento Federal, que ndo foram
pensados sob uma perspectiva de género. Desse modo, como as informacgGes sdo
coletadas de forma agregada por acdo do PPA, os dados financeiros de sub-agdes sao
de dificil mensuracdo. A identificacdo do programa e da(s) acdo(Ges) do PPA e do
Orgamento no ambito dos quais a agdao correspondente do PNPM ¢é executada
constitui uma primeira tentativa de levantar essas informacdes.” (Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2005, p. 24).

A SPM adotou o sistema de visitas in loco para monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
repassados através de convénios para a estruturacdo dos servicos apontados pela Politica
Nacional como essenciais.

A constatacdo da necessidade de qualificacdo da rede de atendimento e dos profissionais
levou a elaboragcdo de normas técnicas para diversos equipamentos da rede, bem como
instrugcdes de atendimento para garantir uma maior qualificagdo dos agentes publicos no
atendimento. Assim:



“0 aperfeicoamento do atendimento nos servigos esta a exigir a elaboragdo de normas
técnicas e diretrizes nacionais para o seu funcionamento. A experiéncia acumulada
pelos profissionais que atuam nos servigos e pela produgdo académica nacional na
temdtica de violéncia de género, gerada nas universidades, nucleos de pesquisa e
organizagGes ndo governamentais tém contribuido para aperfeicoar a elaboragdo de
diretrizes nacionais no atendimento da rede de servigos.” (Secretaria de Politica Para
as Mulheres, 2005, p. 18).

As normas foram criadas com a participacdo de diferentes atores. S3o estabelecidos
parametros bdsicos para a criacdo e melhoria dos servicos em Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulheres (DEAM), Centros de Referéncia Especializados no Atendimento a
Mulher e Atendimento nos servicos de Saude.

AclOes que fortaleceram a atuagcdo da SPM em um momento em que o Governo Federal
instituiu a nova politica desenvolvimentista do pais, com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Foram pensadas, também, acOes para o desenvolvimento na drea Social. Com
este intuito foi estruturado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher,
lancado no ano de 2007 com o objetivo de desenvolver ag¢des direcionadas para o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no prazo temporal de 04 anos.

4.3 O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
— Pacto Nacional

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher insere-se na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, fundamentada nos principios e
diretrizes consolidadas ao longo do processo de construcao das duas conferéncias nacionais de
politicas para as mulheres, realizadas, respectivamente, em julho de 2004 e agosto de 2007, e
no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM), de 2008.

O Pacto é um acordo federativo firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, objetivando o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra mulheres e
alicergado, inicialmente em quatro eixos e posteriormente ampliado para cinco eixos principais
que abrangem as dimensdes da prevengao, da assisténcia, do enfrentamento e da garantia dos
direitos da mulher.

Em consonancia com as diretrizes da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para, 1994), o objetivo geral do
Pacto é prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, tendo uma visao
integral deste fenémeno, englobando a violéncia fisica, moral, sexual, patrimonial, psicolégica,
institucional, ao assédio sexual, ao trafico de mulheres e explora¢do sexual de meninas e
adolescentes — e conferindo atencdo especial as mulheres rurais, negras e indigenas em funcgdo



das situacdes de dupla ou tripla discriminacdo a que estdo submetidas e de sua maior
vulnerabilidade social.”

Na primeira edicdo do Pacto, as ag¢bes previstas foram organizadas em quatro areas
estruturantes: (1) implementacdo da Lei Maria da Penha e fortalecimento da rede de servigos
para atendimento a mulheres em situacdo de violéncia; (2) garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos e enfrentamento da feminizacdo da AIDS; (3) combate a exploragdo sexual de
meninas e adolescentes e do trafico de mulheres; (4) garantia de direitos para mulheres em
situacao de prisao.

O Pacto foi assinado pelos 27 estados da federacdo e desde 2011 iniciou-se o processo de
repactuacdo, conforme depoimento da Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, para abranger os demais poderes (Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Defensoria Publica). A repactuacdo foi precedida de uma revisdo do préprio Pacto e de seus
eixos estruturantes, abrangendo, na nova versao: (1) garantia da aplicabilidade da Lei Maria da
Penha; (2) ampliagdo e fortalecimento da rede de servigos para mulheres em situagdo de
violéncia; (3) garantia de segurancga a cidada e acesso a Justica; (4) garantia dos direitos sexuais
e reprodutivos; enfrentamento da exploragdo sexual e do trafico de mulheres; (5) garantia da
autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliacdo de seus direitos. Cada um
desses eixos se desdobra em varias acles que tém por objetivo afirmar e efetivar cada eixo
estruturante.

A compreensdo da interface entre os cinco eixos do Pacto é fundamental para a execucao dos
projetos. Neste sentido, importante enfatizar que o acordo federativo e as acdes nele
propostas apoiam-se em duas premissas: uma refere-se a transversalidade de género nas
politicas publicas que, associada a intersetorialidade das ag¢des, programas e politicas, visa
garantir um numero crescente de mulheres beneficiadas. A intersetorialidade, por sua vez,
compreende a¢bes em duas dimensdes: uma horizontal, envolvendo parcerias entre diferentes
organismos e atores em cada esfera de governo (ministérios, secretarias, coordenadorias,
etc.); e outra vertical, o que implica numa maior articulagdo entre politicas e governos
nacionais, estaduais e municipais. Desta articulacio decorre a segunda premissa: a
capilaridade destas agbes, programas e politicas, levando a proposta de execu¢do de uma
politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres de forma descentralizada,
sendo concretizada nos niveis locais de governo através de convénios estabelecidos entre os
governos federal, dos estados e municipios, contando também com a participacdo da
sociedade civil.”1

Igualmente, relevante é a concep¢ao de enfrentamento a violéncia norteadora das ag¢des do
Pacto, que compreende trés dimensdes: combate/enfrentamento - relativo a acdes para
estabelecer e/ou cumprir normas para garantir a punicdo e a responsabilizacio dos
agressores/autores da violéncia, preveng¢do - compreendem-se aquelas de cunho educativo e
cultural que disseminem valores igualitarios e atitudes éticas e promovam a equidade de

70 - - .
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& Idem, p.2.



género e de raga/etnia e assisténcia, promovendo ag¢Bes destinadas ao atendimento das
mulheres em situacao de violéncia.

No ambito investigativo desta CPMI, os eixos | e Il do Pacto ganharam relevancia e serdo
analisadas destacadamente. Além disso, sdao considerados os depoimentos prestados, as
diligéncias realizadas e os documentos recebidos pela CPMI.

O Acordo de cooperacao é firmado entre as Unidades da Federacdo e os Municipios e a SPM
para a efetivacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
através de acdes a serem desenvolvidas no ambito municipal e estadual. O papel da SPM é de
facilitar a implementacgao da politica e de coordenar nacionalmente as agdes. A assinatura do
Acordo nao inclui o repasse imediato dos recursos, que ocorre através de convénios.

Parte fundamental do Pacto é a constituicdo da Camara Técnica para acompanhar, monitorar e
avaliar o seu desenvolvimento no Estado. Esta CAmara deve garantir a participacdo de diversos
atores envolvidos, como os organismos de mulheres, Conselhos de Direitos das Mulheres,
sociedade civil, universidades e representantes das trés esferas de governo.

Os Estados e os Municipios quando pactuam comprometem-se, entre outras coisas, a garantir
a sustentabilidade dos projetos, bem como a constituicdo e/ou fortalecimento da Rede de
atendimento a mulher. Enfim, o Pacto tem por objetivo estabelecer acGes de cooperagao e
solidariedade entre a Unido e os Estados e Municipios para a efetivacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Ao assinar o Pacto, os Estados devem elaborar um Planejamento Integral Basico - PIB, parte
essencial para a concretizacdo do Pacto na UF ou no municipio, por ser este o instrumento que
sistematizara o planejamento das a¢Oes das a¢des. O PIB deve conter um diagndstico do
Estado, a definigdo dos Municipios-polo, um Plano para Implementagdo do Pacto, a
especificacdo dos Recursos Financeiros necessarios e Capacidade de Sustentabilidade para as
acles. Assim, o PIB fornece uma radiografia dos servigos ja existentes no Estado, garantindo
maior eficiéncia no planejamento e na implementagao da politica.

Com a definicdo dos municipios-polo a SPM busca expandir a politica e interiorizar as agoes,
permitindo a criacdo de uma rede local e estadual de atendimento a mulher em situacédo de
violéncia.

E através do Pacto Nacional que a SPM, ao firmar os convénios com os estados e com os
municipios, repassa recursos para que os organismos de Mulheres (Secretarias ou
Coordenadorias da Mulher) desenvolverem as a¢des que irdo consolidar a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e o Pacto Nacional. Os convénios firmados sdo
analisados a seguir.

4.4 Anadlise das respostas multissetoriais: a Rede de Servigos de
Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia

E através do Pacto Nacional que a politica integral e multisetorial é articulada. A anélise das
respostas multissetoriais faz referéncia aos diversos servicos que compdem a rede de



atendimento e estd fundamentada nos documentos recebidos, nos depoimentos prestados e
na observacao in loco dos servigos que a constituem.

Segundo o documento Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher”

“O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz respeito a
atuacdo articulada entre as instituicdes/servigos governamentais, ndo-governamentais
e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo e
de politicas que garantam o empoderamento e constru¢do da autonomia das
mulheres, os seus direitos humanos, a responsabiliza¢cdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia.” (Secretaria de Politica para as
Mulheres, 2011, p.13).

“Ja a rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de agGes e servigos de diferentes
setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranga publica e da saude),
que visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao
encaminhamento adequado das mulheres em situagdo de violéncia e a integralidade e
a humanizacdo do atendimento. Assim, é possivel afirmar que a rede de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia é parte da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.”73 (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011, p. 14).

Conforme informagdo da Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher da
SPM/PR, Sra. Aparecida Gongalves, colhida na audiéncia publica, realizada em 20 de margo de
2012, existem no pais 963 servicos especializados de atendimento as mulheres, dentre os
quais: 374 Delegacias da Mulher (DEAMs); 116 nucleos especializados em delegacias comuns;
204 Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher; 72 casas abrigo; 52 juizados
especializados de violéncia doméstica e familiar; 46 varas adaptadas; 38 promotorias
especializadas e 61 nucleos ou defensorias especializadas.

Diferentemente, Relatdrio do TCU encaminhado a CPMI detectou que, em 2011, o nimero de
Delegacias e de Postos de Atendimento a Mulher totalizavam 543. Divergéncia de dados
também é encontrada no que se refere aos Centros de Referéncia a Mulher, 187 no Relatério
do TCU e 204 computados pela SPM. Juizados e Varas adaptadas somam 94 no Relatério do
TCU e 98, conforme a SPM, 57 Nucleos da Defensoria da Mulher no Relatério do TCU e 62
informados pela SPM.

Diverso também s3do os numeros encontrados por esta CPMI. Analisando as informagdes
recebidas pelos estados, a CPMI constatou:

Quadro 13: Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Servicos Especializados SPM TCU CPMI
Delegacias da Mulher (DEAMs) 374 543 408
Nucleos especializados em Delegacias Comuns 116 103
Centros de Referéncia de Atendimento a 204 187 202
Mulher
Casas abrigo 72 72 71

72 A S . . A s
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Servicos Especializados SPM TCU CPMI

Juizados Especializados de Violéncia Doméstica 52 64

Varas Adaptadas 46 97 27

Promotorias Especializadas da Mulher 38 N3o consta 64

Defensorias Especializadas ou Nucleos da 61 57 36
Mulher

Fonte: CPMI

Importa ressaltar nessa analise cinco aspectos:

1. A inexisténcia de um Sistema Nacional de Informac¢bes sobre a Violéncia contra
Mulheres, por um lado e e a fragil pratica de informar, periodicamente, a criacdo
ou o fechamento de servicos no pais, leva a divergéncia e inseguranga nas
informacges A auséncia de um Sistema Nacional de Informagdes sobre Violéncia
contra Mulheres e de Servicos existentes alimentadas periodicamente com
informacdes vindas dos estados e municipios, impede que se possa afirmar, com
precisdo, o numero exato dos servicos da rede existentes nos estados. Embora a
SPM mantenha em seu sitio informacgdes sobre a Rede de Servigos, como se observa
dos dados, ela ndo consegue manter-se atualizada devida a nefasta pratica de
subestimar a importancia das informacgbes quantitativas. Da mesma forma, a CPMI
ndo recebeu todas as informagdes necessarias para um diagndstico preciso dos
servigos.

2. O insuficiente nimero de equipamentos, e sua desigual distribuicdo geografica, com
concentragdo majoritdria nas capitais e regides metropolitanas. Se por um lado esta
concentracdo espelha a densidade demografica da populacdo feminina, por outro
revela a dificuldade de acesso das mulheres que vivem em regibes distantes ou de
dificil acesso.

Considerando-se que o Brasil possui 5.570 municipios’4, os servicos atuais corresponderiam a
apenas 1,72% dos municipios, revelando: a) insuficiéncia de servigos; b) a auséncia de
investimento dos poderes publicos estaduais e municipais; c) a concentracdo da politica ndo
atinge a maioria das mulheres, particularmente aquelas que vivem em regides de dificil acesso,
como a zona rural, da mata, comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas e em municipios
mais pobres.

1. A baixa qualidade do atendimento e a estrutura dos equipamentos.
A articulacdo com a rede, o grau de institucionalizacdo dos servicos
As politicas de interseccionalidade ou transversalidade de género, raga/etnia,
sexualidade, idade, capacidades, etc.

A seguir, examina-se, de forma ampla, cada um dos equipamentos ou servicos que compéem a
rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

4.4.1 Sistema de Justica e aplicacdo da Lei Maria da Penha

4.4.1.1 Delegacias Especializadas — (Deams e DDMs)”

7 Conforme o IBGE. www.ibge.gov.br

75 Algumas Delegacias utilizam a expressdo DDM — Delegacias de Defesa da Mulher, como é o caso de S3o Paulo.
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Em 1992, o Brasil possuia 125 delegacias. Em 2012 eram 432, registrando-se em 20 anos, um
aumento quantitativo de 307 delegacias e nucleos, ou o equivalente a 345,6%. Este aumento é
significativo, e reflete o esforco da Secretaria de Politicas para as Mulheres para ampliar a
Rede de Atendimento. No entanto, o nimero ainda é reduzido quando comparado aos
municipios existentes em cada estado ou mesmo no pais.

Como se observa, a maior parte dos servicos da rede é constituida de Delegacias de
Atendimento ou de Defesa das Mulheres, o que se explica, em parte, por ter sido este o
primeiro servico e a primeira politica de seguranga destinada as mulheres, iniciada ainda na
década de oitenta.

Entretanto, as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs) ou as
Delegacias de Defesa dos Direitos da Mulher (DDMs) estdo, assim como todo o sistema de
Seguranca Publica dos estados, em processo de sucateamento.

Nos 17 estados visitados e em 19 diligéncias realizadas em Delegacias da Mulher, a CPMI
constatou o abandono ou, no minimo, a pouca importancia das delegacias de policia para a
Seguranca Publica no pais. Excecdo feita a Delegacia da Mulher da cidade de Brasilia, no
Distrito Federal, que conta com uma ampla estrutura fisica, material e adequado nimero de
servidores, e que pode ser considerada um exemplo de DEAM, ou ainda, conforme salientou o
Secretdrio de Seguranca Publica do Distrito Federal, “a Deam é uma grife”. No entanto, trata-
se, infelizmente, de um exemplo isolado no pais, pois a realidade das delegacias da mulher é
bastante diferente.

A situacdo de abandono deve-se a falta de investimentos na seguranca publica dos estados.
N3o houve estado visitado pela CPMI em que os Secretdrios de Seguranga ou o seu
representante ndo mencionasse os poucos recursos financeiros, a insuficiéncia de servidores e
a necessidade de concurso publico para completar o quadro, que, aliado aos baixos saldrios
contribuem para o abandono da profissdo e o sucateamento das delegacias.

Além do quadro de servidores insuficiente para a demanda de registros policiais, a estrutura
fisica das delegacias, na grande maioria dos estados, revela a precariedade material desse
equipamento de seguranga publica. A auséncia de servidores também é responsavel pela
quase total inexisténcia de plantdes 24h e nos finais de semanas, na maior parte das DEAMs.
Além disso, os profissionais demonstram-se desestimulados, fato constatado pela CPMI na
DEAM do Centro do Rio de Janeiro, que além do nimero reduzido, muitos policiais estavam
em licenca médica, outros em vias de se aposentar, etc.

A insuficiéncia de servidores tem sido a justificativa de grande parte das delegacias visitadas
para que o registro dos boletins de ocorréncia e a tomada do depoimento das vitimas e ou
testemunhas ndo se efetuem no mesmo momento. Assim, inUmeras DEAMs registram a
ocorréncia e agendam a tomada do depoimento para outra data. O agendamento tem sido um
obstaculo ao andamento dos inquéritos, pois nem sempre as mulheres retornam. Além disso,
nao ha informagdo ou controle sobre o numero de mulheres que desistem ou ndo retornam na
data aprazada em razdo do adiamento ou de fato mais grave que possa ter acontecido em
decorréncia do agendamento. Essa situacdo foi constada nas DEAMs de Maceid, Manaus,
Curitiba, Florianodpolis, Vila Velha, Boa Vista e Salvador.



A CPMI considera muito grave a pratica do agendamento das oitivas das vitimas que deveriam
ser ouvidas no registro da ocorréncia, que na pratica, impede o acesso a justica.

Outro problema relacionado a este fato é a demora injustificavel da investiga¢do policial nos
crimes de violéncia doméstica, pois a autoria e endereco é quase sempre certa e a investigacao
é bastante simples, basta ouvir vitimas e agressores em cerca de 90% dos casos. Tais oitivas e
eventuais procedimentos poderiam ser feitos em uma semana, ou ho maximo, no prazo legal
de 30 dias.

Os despachos burocraticos insitos ao Inquérito Policial ndo atendem as necessidades de
agilidade da investigacdo desse tipo de crime, devendo existir um procedimento de
investiga¢do simplificado.

Situacdo igualmente grave foi verificada pela CPMI na diligéncia realizada na Delegacia de
Manaus, em 22.11.2012, onde 4.500 inquéritos encontravam-se parados, desde 2006, devido
a insuficiéncia de servidores. A situagdo estava sendo investigada pela Corregedoria, mas
revela a situacdo dramatica enfrentada pela Delegacia Especializada, que sem pessoal em
numero satisfatério, ndo consegue concluir os inquéritos, que se acumulam diariamente. A
consequéncia desse acumulo serd a prescricdo de muitos crimes e, consequentemente, o
descrédito no sistema de justica para as vitimas e prejuizo para a imagem da DEAM.

Na Delegacia de Boa Vista, conforme a diligéncia realizada em 10.12.2012, a CPMI constatou
as péssimas condi¢cbes de funcionamento da DEAM. Desde outubro de 2011, a delegacia
estava sem telefone, sem internet, o boletim de ocorréncia estava sendo feito no word, ndo
tinha funciondrio administrativo, sem combustivel, e funcionava provisoriamente na
Associacdo de Surdos e Mudos. O prédio encontrava-se em péssimas condigoes.

No entorno de Goias a situagdao é semelhante. Na diligéncia realizada no dia 20.10.2012, na
DEAM de Luziania, a CPMI constatou que a Delegacia funciona em um prédio pequeno, sem
estrutura, sem uma sala adequada para o atendimento as mulheres. Além disso, a DEAM
divide espaco com a Delegacia do Adolescente e a mesma Delegada responde pelas duas
Delegacias. A Delegacia ndo tem plantdo e os servidores nunca receberam capacitagdo
especifica para violéncia doméstica.

Na diligéncia realizada na DDM de Sao Paulo, que ostenta a placa de primeira delegacia criada
no Brasil, a CPMI constatou que o prédio da delegacia apresentava rachaduras, infiltragao,
pintura descascando, indicando a necessidade de reforma. Situagdo semelhante foi
identificada pela CPMI na Delegacia da Mulher de Fortaleza que funciona em um prédio mal
conservado.

Fato também observado pela CPMI é que a grande maioria dos servidores das DEAMs e dos
policiais civis em geral, ndo esta preparada ou capacitada para o atendimento as mulheres.
Apesar do volume de recursos destinados as capacitagdes, estas parecem nao produzir o efeito
desejado. Por outro lado, a auséncia de capacitacdo especifica e com recorte étnico/racial tem
sido responsavel pela revitimizacdo de mulheres negras, indigenas e pomeranas. Em estados
com grande concentra¢do de populacdo indigena, como por exemplo, Amazonas, Belém,
Roraima e Mato Grosso do Sul, a CPMI constatou que as politicas publicas de género ignoram



por completo essa realidade. Por exemplo, a auséncia de tradutor impede que as mulheres
indigenas ou mesmo as pomeranas registrem a ocorréncia policial de violéncia ou sejam
compreendidas pelas agentes policiais.

7

Outro problema verificado na grande maioria das DEAMs é a inexisténcia de um campo
especifico nos Boletins de Ocorréncia que identifique que o crime foi praticado com violéncia
domeéstica, fato observado em Manaus e Paraiba. A inexisténcia do campo especifico impede a
producdo de estatisticas de violéncia doméstica. Mesmo onde o campo existe, ndo ha o
adequado preenchimento pelos agentes de policia, como observado em Goias.

Igualmente preocupante foi a quase auséncia de tentativas de homicidios praticados com
violéncia doméstica. A CPMI constatou que, apesar de serem muito comuns, as tentativas de
homicidios no ambito doméstico sdo pouco registradas, sendo, em geral, desqualificadas para
crimes de lesdo corporal. A auséncia dessa tipificacdo foi questionada pela CPMI no estado do
Parand. No entanto, registre-se que essa é uma realidade observada em praticamente todos
os estados.

Além disso, a auséncia de sistema de informacbes capaz de produzir dados atualizados e
fidedignos revela a falta de investimento tecnoldgico no setor contribuindo para a
precariedade das respostas institucionais a criminalidade praticada contra as mulheres. Em
alguns estados, nem todas as delegacias sdo informatizadas, como é o caso de Manaus.

No que se refere a localizacdo geografica, sua proximidade aos demais servicos e articulacao
com a rede, a situacdo ndo é diferente. Em alguns lugares, como em Manaus e Curitiba, a
Delegacia localiza-se em uma regido nobre da cidade, distante de todos os demais servicos da
rede. Da mesma forma, a Delegacia de Brasilia, que se localiza no Plano Piloto, e ndo em
regides de maior concentracdo populacional feminina, como as cidades satélites, obriga as
mulheres a se deslocarem a DEAM, caso queiram receber um atendimento mais qualificado.

A articulacdo com a rede de servicos nem sempre acontece. Isto ocorre tanto em virtude da
dispersao geografica dos servigos e da falta de articulagdo entre eles quanto pela inexisténcia
de uma rede institucionaliza, com reunibes regulares dos servigos e trocas de experiéncias
entre os profissionais.

Enquanto que poucos estados encaminharam dados desagregados, os Dossiés dos
Movimentos de mulheres ressaltam a maior vulnerabilidade das mulheres negras, indigenas,
ribeirinhas, pomeranas, rurais que ndo apenas sdo mais vitimizadas, mas tém maior
dificuldade de acessarem os servigos publicos. No caso das Delegacias, conforme ja
mencionado, nos estados com maior concentracdao de mulheres indigenas visitados pela CPMI,
como o Amazonas, Pari, Mato Grosso do Sul e Roraima, ha dificuldade em registrar
ocorréncias porque muitas mulheres indigenas nao falam corretamente o portugués, ndo sao
bem entendidas e ndo hd intérprete nas DEAMs. Tampouco o Boletim de Ocorréncia registra a
raca/etnia, impedindo que os dados sejam desagregados.

Outro aspecto relevante estd relacionado aos Nucleos de Atendimento em Delegacias, cuja
precariedade também foi observada pela CPMI. Além da falta de capacitagdo dos profissionais,
incluindo delegados, os nucleos em geral, contam com poucos servidores. O Nucleo da



Delegacia Regional de Planaltina de Goids era formado apenas por uma escriva. A orientagdo
do Nucleo, em geral, segue a do Delegado ou da Delegada, nem sempre capacitados, e ndo o
da DEAM, o que nao raro dificulta o acesso das mulheres a justica. Tampouco se observou um
controle sobre os procedimentos realizados nesses nucleos.

Para uniformizar o atendimento as mulheres, considera-se importante que existam
Coordenadorias da Mulher na estrutura das Policias Civis, que sejam responsaveis por
Coordenar o trabalho das DEAMs e dos Nucleos, as capacitagdes, monitorar as denuncias e o
atendimento, dentre outras atribui¢des, a exemplo da Coordenadoria das DEAMs do estado do
Rio Grande do Sul.

4.4.1.2 Instituto Médico Legal (IML) — Departamento Médico Legal (DML) — Instituto de
Policia Cientifica (IPC)

Embora sejam servigos importantes no exame pericial da violéncia, os IMLs sdo poucos
referidos como integrantes da rede de atendimento. E relevante lembrar que a Lei Maria da
Penha, no inciso Il do art. 34, dispGe sobre os centros de pericia médico-legal especializados
no atendimento a mulher.

Dos trés servicos visitados pela CPMI, apenas o do Distrito Federal possui uma sala especifica
para o atendimento a mulheres vitimas de violéncia sexual, embora o espago seja pequeno.

A pior situacdo encontrada foi no ILM de Alagoas, em Maceid, cujo prédio estava caindo e a
porta era escorada por estacas. As condicGes materiais para o exercicio da pericia técnica
foram consideradas inaceitaveis pela CPMI. Caddveres em putrefacdo expostos, camaras frias
estragadas, vazamentos por todo lado, rachaduras no prédio, material para exame de DNA
perdido em virtude do equipamento de armazenamento estar estragado, material para
exames cadavéricos inadequados (faca e luz de mercurio para iluminagdo focal), odor
insuportavel e sistema inadequado de coleta de residuos foram diagnosticadas pela Comissao.
Esta situacdo ndo sé impede o exercicio da pericia como coloca em risco a vida dos
profissionais. Em resumo, o IML de Alagoas ndo tem nenhuma condicdo de estar em
funcionamento.

No IML de Formosa (32 Nucleo de Policia Técnico-Cientifica), no estado do Goias, que atende a
regidao Nordeste e mais 33 cidades, a CPMI constatou a necessidade de reforma elétrica e
hidraulica, de informatizar o servi¢o e que as camaras de seguranga existentes ndo fazem
gravacdo. Além disso, o Nucleo ndo possui telefonista nem motorista e fica em lugar de dificil
acesso, pois é distante da cidade e ndo ha ponto de 6nibus na parte asfaltada. Ndo possui a
medicagdao de emergéncia para a profilaxia em casos de violéncia sexual e as vitimas tém que
ser encaminhadas ao municipio de Planaltina.

O Ndcleo funciona em horario comercial e o cartério sé conta com um servidor que estd em
desvio de fungdo. As informagdes estatisticas do Nucleo ndo podem ser desagregadas por sexo
ou tipo de crime. Um laudo demora entre 7 e 15 dias para ser emitido. O Nucleo ndo possui
local adequado para cadaveres em putrefacdo, ndo possui material de higienizacdo, a sala de
exame nado possui ventilagdo, ndo tem equipamento de raio X e falta material quimico para o
trabalho dos peritos.



Os documentos enviados pelos IMLs dos estados demonstram que os sistemas de informacgdes
desses servicos ndo conseguem fornecer nenhum dado desagregado, necessitando serem
repensados para adequarem-se as demandas de informag¢des mais qualificadas no ambito de
sua atuacdo. Além disso, devem procurar atender a Lei Maria da Penha para contar com
servico especializado para o atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A precariedade material e de recursos humanos dos Institutos de Pericia e o seu numero
reduzido, localizacao distante e de dificil acesso obstaculiza o direito de acesso a justica das
mulheres. Esta CPMI entende como urgente a ampliacdo destes institutos e a criagdo de
espacos especializados para o atendimento as mulheres.

4.4.1.3 Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criados com a Lei Maria da
Penha, sdo importantes atores na rede de atendimento.

A CPMI apurou que existem 64 Juizados de Violéncia no pais, e 27 Varas Especializadas. A
maioria dos Juizados esta concentrada nas capitais, ndo tem equipe multidisciplinar adequada
e completa, que os cartdrios ndo possuem servidores em numero suficiente e o que ha excesso
de processos em tramitacdo nas Varas e Juizados. Alguns Juizados tém muito mais processos
que as Varas Criminais Comuns, fato observado nos Juizados Especializados de Porto Alegre,
Belo Horizonte, Campo Grande, Rio de Janeiro, Parana.

O excesso de processos ou de procedimentos sem compativel o nimero de serventudrios tem
prejudicado a prestacdo da atividade jurisdicional, a impossibilidade de cumprimento do prazo
legal para andlise das medidas protetivas de urgéncia, além do estresse provocado pelo
excesso de trabalho dos magistrados/as e dos servidores/as. Além disso, a inexisténcia da
equipe multidisciplinar ou sua conformacgao precaria, nos Juizados e nas Varas também tem
prejudicado a prestacdo jurisdicional. A CPMI manifesta grande preocupac¢do com a sobrecarga
de processos de juizes e juizas, particularmente nos estados do Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Essa situagdao tem desestimulado magistrados a permanecerem no
Juizado, fato observado na comarca de Porto Alegre, com o afastamento do juiz titular do
Juizado, em virtude da falta de apoio.

Além disso, a CPMI constatou que a grande maioria dos Juizados ou Varas tem apenas a
competéncia criminal, desvirtuando o previsto na Lei Maria da Penha. A Lei prevé a
competéncia hibrida (civil e criminal) para evitar que as mulheres tenham que percorrer duas
instancias judiciais diferentes quando a origem do problema é a mesma: a violéncia doméstica
e familiar. Sabe-se que com a criacdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica, antes
julgada nos juizados criminais, nas varas criminais ou mesmo nas de familia, deslocou-se para
os Juizados ou Varas especializadas, diminuindo substancialmente a atividade processual e
cartordria dessas varas, sobrecarregando os Juizados Especializados.

A CPMI constatou que os Tribunais de Justi¢a, em todos os estados visitados, ndo ddo a devida
atencdo a Lei Maria da Penha e ndo priorizam, nos orcamentos, a instalacdo de juizados e
varas nem nas capitais nem no interior, e negligenciam a necessidade de equipe
multidisciplinar. Ao que tudo indica, ndo houve ainda a compreensdo necessaria de que a



violéncia contra mulheres ndo é mais aceita socialmente e ndo pode ser banalizada pelo Poder
Judicidrio através da negacdo da adequada prestacdo jurisdicional, que deve ser realizada
pelas varas e juizados especializados.

Além disso, o excesso de processos e o reduzido numero de servidores da maioria dos Juizados
Especializados estdo em desacordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Justica, através do “Manual de Rotinas e Estrutura¢éo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar conta a Mulher” que expressamente prevé nimero de magistrados e servidores por

numero de processos em tramitagdo nas varas.’®

A CPMI considera urgente que os Tribunais de Justica priorizem a ampliacdo dos Juizados e
Varas, nas capitais e no interior, e sua adequacdo a dupla competéncia (civil e criminal) em
conformidade com a Lei Maria da Penha.

Outra inadequacdo observada pela CPMI é a ampliacdo da competéncia dos Juizados Criminais
para julgarem os crimes praticados com violéncia doméstica. A Lei Maria da Penha em seu art.
33 prevé a competéncia das Varas Criminais para o julgamento desses crimes, enquanto nao
criados os juizados e varas especializadas. Esse fato foi observado em Goias e no Distrito
Federal.

E preocupante essa determinacdo desses Tribunais porque um dos objetivos da Lei Maria da
Penha foi romper com a légica de que a violéncia contra mulheres é delito de menor potencial
ofensivo. Mesmo que a ampliacdo dessa competéncia ndo tenha alterado o rito processual (o
qgue nao seria possivel), o fato é que o crime de violéncia doméstica ao ser julgado em um
juizado especial criminal remete a concep¢do doutrindria de delito de menor potencial
ofensivo. Essa informacdo simbdlica que a Lei 11.340/2006 rompe é novamente trazida pelos
Tribunais mencionados revelando sua dificuldade de compreender que estamos diante de um
novo paradigma legal, que ndo pode ser mais regido e interpretado com os velhos argumentos
gue ha séculos banalizam a violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

Além disso, a CPMI também constatou que a decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou
constitucional a Lei Maria da Penha e afastou os institutos despenalizantes previstos na Lei
0.9099/1995, tais como a conciliagdo, a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo
nao vém sendo cumprida adequadamente. Em Alagoas, no Distrito Federal, em Goids, no Rio
Grande do Sul, no Rio de Janeiro, a CPMI verificou a aplicacdo da suspensdo condicional do
processo, em desconformidade ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Embora a CPMI
tenha visitado apenas os juizados das capitais, foi informada que o mesmo acontece em varias
comarcas do interior do pais.

Em Alagoas, a CPMI constatou que além da aplicacdo da suspensdo condicional do processo, o
magistrado da Vara Especializada de Violéncia Doméstica, mesmo apds a decisdo do STF, exigia
a representagao nos crimes de lesdo corporal de natureza leve, sob o argumento de que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo havia sido publicada.
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Além disso, a CPMI constatou que no estado do Mato Grosso do Sul, até antes da audiéncia
publica da CPMI no estado, camaras criminais estavam adotando a tese do principio da
bagatela impropria, para deixar de aplicar a pena quando a vitima e o agressor se
reconciliavam. Esse entendimento do Tribunal de Justica contraria a légica da Lei Maria da
Penha de protecdo aos direitos das mulheres e a decisdo do Supremo Tribunal Federal de que
a violéncia contra mulheres ndo pode ser banalizada.

Essas situagdes identificadas pela CPMI revelam a dificuldade de muitos operadores do direito
de entenderem a nova orientac¢do juridica inaugurada com a Lei 11.340/2006 e, mesmo, sua
resisténcia a aplicar a nova Lei.

Na opinido desta Comissdo, estes fatos requerem providéncias dos Tribunais Superiores para o
adequado cumprimento da Lei Maria da Penha e da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Adicionalmente, a CPMI constatou que, nos estados visitados, as Coordenadorias da Mulher
criadas pelos Tribunais de Justica para atender ao disposto na Resolu¢do 128, de 17 de margo
de 2011, do Conselho Nacional de Justica, ndo dispéem de estrutura minima para o seu
adequado funcionamento. Muitas delas ainda ndo desenvolveram planos de trabalho devido
ao acumulo desta funcdo com a da prestacdo jurisdicional.

As Coordenadorias Estaduais sdo um importante mecanismo para auxiliar os Tribunais e
magistrados nas politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres, na articulagdo com a
rede e na implementacdo da Lei Maria da Penha.

No entendimento desta CPMI é relevante que a politica de enfrentamento a violéncia contra
mulheres delineada pelo Conselho Nacional de Justica com a proposta de criacdo das
Coordenadorias Estaduais guarde similitude na esfera nacional. Nesse sentido, a auséncia de
uma Coordenadoria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, com autonomia
e estrutura adequada, no CNJ, enfraquece a politica das Coordenadorias.

4.4.1.4 Promotorias da Mulher

Conforme verificado pela CPMI, sdo muito poucas as promotorias da mulher no ambito do
Ministério Publico. Em geral, a sua existéncia estda condicionada ao Juizado ou a Vara
Especializada de Violéncia Doméstica. As promotorias desempenham um papel importante no
cumprimento da Lei Maria da Penha e no enfrentamento a violéncia contra mulheres.

A CPMI verificou que as Promotorias da Mulher existentes ndo possuem infraestrutura
adequada ao seu funcionamento. Poucas sdo aquelas em que o Ministério Publico destina
recursos materiais e humanos, tal como observado na Promotoria da Mulher de 64, que estd
localizada em um prédio especifico para o desenvolvimento de sua atividade. Embora
existente, a Promotoria da Mulher de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, conta apenas
com dois promotores de justica e dois serventuarios, e um espago fisico pequeno para a
demanda. Situa¢do semelhante foi encontrada na promotoria de Manaus, no Amazonas, cujos
dois promotores de violéncia doméstica ocupam espago do Tribunal de Justica constituido de
duas pequenas salas, sem nenhum espaco adequado para o atendimento as mulheres.
Situacdo ndo diferente da encontrada na cidade do Rio de Janeiro, no 19 Juizado de Violéncia
Doméstica, onde a Promotoria possui apenas uma sala sem nenhuma privacidade para o



atendimento as mulheres. Na cidade de Sdo Paulo a CPMI pode constatar a existéncia da
Promotoria da Mulher que também possui uma estrutura deficitaria para a demanda e
atividades que se propde a realizar.

A CPMI também constatou que o Ministério Publico ndo possui um organismo semelhante as
Coordenadorias Estaduais da Mulher, do Poder Judicidrio, o que prejudica a elaboragao
conjunta da politica do sistema de justica.

No que diz a aplicagcdo da Lei Maria da Penha, a CPMI também constatou a proposi¢cdo do
instituto da suspensdao condicional do processo, por parte de promotores de justica em
algumas varas ou juizados especializados, fato observado em Alagoas, no Distrito Federal, em
Goias, no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul.

A CPMI também identificou que o volume de processos nas varas e juizados especializados
impede que promotoras e promotores de justica desempenhem outra atribuicdo importante
no enfrentamento as violéncias contra mulheres - a atividade extrajudicial. Isso reforca a
importancia de uma Coordenadoria da Mulher no ambito do Ministério Publico para o
exercicio dessa atribuicdo.

4.4.1.5 Nucleos de Defesa da Mulher das Defensorias Publicas (NUDEM)

Conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 133, a Defensoria Publica é instituicao
essencial a fungdo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa dos necessitados, em todos os graus.
O cumprimento pleno do comando constitucional enfrenta obstaculos para sua
implementagdo no pais. A CPMI constatou que ha estados onde a Defensoria Publica nao foi
ainda instalada, como em Santa Catarina, ou conta ainda com reduzido nimeros de
Defensores Publicos, como em Sdo Paulo, Goids, Amazonas, Paraiba. Além disso, as
Defensorias Publicas contam com numero inferior de defensores/as, comparativamente ao
nimero de promotores/as de justica e magistrado/as, prejudicando o cumprimento de sua
missao institucional.

A Lei Maria da Penha, no art. 28, dispde sobre a garantia de defensor publico para as mulheres
em situagdo de violéncia doméstica. No entanto, o reduzido nimero de defensores na grande
maioria dos estados, impede a execugao adequada deste dispositivo legal.

Em geral, apenas aonde ha juizado especializado de violéncia doméstica existem defensores/as
para as mulheres, mas nem sempre trabalham exclusivamente no Juizado, dividindo suas
atribuicdes com outras varas, como observado no juizado especializado de Jacarepagud, no
Rio de Janeiro.

A deficiéncia de defensores também é um impedimento para a ampliacdo dos Nucleos de
Defesa da Mulher — NUDEM — nas comarcas do interior e mesmo na das capitais.

A CPMI constatou a existéncia de Nucleo da Defesa da Mulher nas Defensorias do estado de
Belo Horizonte, Minas Gerais, na cidade do Rio de Janeiro, em Porto Alegre, Rio Grande do
Sul, na cidade de Sao Paulo, Campo Grande, mas trabalhando sem condi¢des adequadas, em
numero insuficiente ou mesmo em espacos reduzidos. Por exemplo, o Nucleo da Defensoria



em Belo Horizonte/MG, estd instalado no prédio da Defensoria Publica, mas dispde de pouco
espaco fisico, conta com poucos defensores/as para dar conta de toda a demanda.

4.4.1.6 Estabelecimentos prisionais

Embora a CPMI tenha visitado apenas o estabelecimento prisional de mulheres do estado do
Para onde constatou as péssimas condi¢cOes de aprisionamento das mulheres e ter recebido
informacgdes do estado de Goids, sabe-se que as condi¢des das prisdes no pais sdo desumanas.
Particularmente as mulheres enfrentam, além dos problemas comuns a todas as prisGes
(superlotacdo, precariedade das instalacbGes fisicas, esgoto a céu aberto, etc.), questbes
especificas relacionadas a gravidez e a permanéncia de filhos e filhas menores nos
estabelecimentos prisionais. Embora os estados mencionem a existéncia de politicas
especificas de cuidado a gestantes, isso ndo foi observado na visita realizada no estado do Para
e também foi denunciado pelo movimento de mulheres.

A CPMI considera fundamental investir na melhoria dos estabelecimentos prisionais, garantir o
acesso a todos os direitos previstos na Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, bem
como a regular inspecdo desses estabelecimentos pelas autoridades competentes.

4.4.2 Sistema de Assisténcia Psicossocial

4.4.2.1 Centros de Referéncia da Mulher — CRM

Os Centros de Referéncia a Mulher integram-se a perspectiva das respostas multisetorias a
violéncia, que extrapola o aspecto repressivo.

Segundo as “Diretrizes Gerais dos Servicos da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres”,’7 os Centros de Referéncia da Mulher tem por objetivo prestar acolhimento e
acompanhamento psicoldgico, social e orientagdo juridica as mulheres em situagdo de
violéncia de modo a fortalecer sua autoestima e possibilitar que as mulheres se tornem
protagonistas de seus préprios direitos, ampliando seu nivel de entendimento sobre as
relacGes de género.

Para prestar o atendimento, além de uma equipe multiprofissional, as diretrizes estabelecem a
necessidade de recursos materiais e tecnolégicos bem como um espacgo fisico que tenha,
dentre outras caracteristicas, uma sala de recepcdo/espera, salas de atendimento, saldo
multiuso, sala de direcdo/administrativa, espaco para brincadoteca, copa, almoxarifado e

banheiros (feminino e masculino) e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.”8

A maioria dos Centros de Referéncia visitados pela CPMI ndo atende a totalidade dos
requesitos. Os prédios visitados pela CPMI, onde os Centros estdo localizados ndo possuem
acessibilidade, além de estruturas fisicas sem manuten¢dao ou inadequadas. Por exemplo, o
Centro de Referéncia de Belém do Para, quando da visita da CPMI localizava-se em um prédio
com a estrutura fisica comprometida, chovia dentro e faltava luz. As profissionais
concentravam-se na unica sala que oferecia condi¢des de trabalho. Além disso, devido a falta
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de apoio, a equipe estava reduzida, pois muitas profissionais haviam se demitido ou retornado
ao trabalho de origem.

No Centro do Rio de Janeiro, o prédio é antigo e foi adaptado para o funcionamento do Centro
de Referéncia, mas as salas sdo pequenas e tem pouco espaco para a mobilidade de uma
cadeirante, por exemplo. Mesmo os Centros que possuem melhor estrutura, como o de
Campo Grande, apresentava algum problema na estrutura fisica ou necessitava de
manutencgao.

Alguns Centros de Referéncia estdo em espacos compartilhados com outros servicos, incluindo
ministério publico, o que possibilitaria a integracao da rede. No entanto, a proximidade fisica
nao significa articulagdo institucional, fato observado em Vitoéria.

Embora contem com profissionais da psicologia e assisténcia social, geralmente ndo sdo em
numero suficiente e nem todos possuem profissionais para orientacdo juridica, conforme
previsto no mencionado documento “Diretrizes da Rede”.

A capacitacdo das profissionais também é um problema a ser enfrentado. Nem sempre a
instalacdo de um Centro é precedida da necessdria capacitacdo para atender situagOes de
violéncia doméstica. Na visita ao Centro de Referéncia CHAME, de Boa Vista, mantido pela
Assembleia Legislativa, a maioria das profissionais nunca recebeu curso de capacitagdo e
atuam de forma voluntariosa.

Problema adicional preocupante observado pela CPMI é relativo ao nimero de atendimentos
realizados pela maioria dos Centros de Referéncia. Sabe-se que um atendimento de qualidade
requer tempo e equipe multidisciplinar qualificada. No entanto, muitos Centros apresentam
uma baixa demanda. Conforme observou a CPMI, inimeros fatores contribuem para isso,
como a distancia dos demais servigos; o desconhecimento da existéncia do Centro ou do
trabalho do Centro pelos atores da Rede; o desconhecimento pelas usuarias; o numero
insuficiente de profissionais para ampliar o servico e o horario de atendimento; necessidade
de retorno das mulheres para a continuidade do atendimento; auséncia de recursos
financeiros para custear transporte para as usuarias. Alguns Centros preveem recursos para o
transporte das usudrias para retorno ao atendimento. Quando da visita da CPMI aos Centros
de Referéncia, foram muito poucos os que estavam atendendo alguma usuaria.

Além disso, alguns Centros de Referéncia ndo dispdoem de um banco de dados informatizado e
ainda arquivam as fichas de atendimento, que com o tempo, deterioram-se. Este fato foi
observado pela CPMI no Centro de Referéncia da cidade do Rio de Janeiro, situado no centro
da cidade.

Outro aspecto esta relacionado a nomenclatura, bastante diversificada no pais. Para o
fortalecimento simbdlico da politica, é importante uma terminologia comum.

Aspecto positivo que merece ser destacado é que os Centros de Referéncia oferecem dados
desagregados por raca/etnia, idade, escolaridade, vinculo com o agressor, nimeros de filhos, e
alguns sobre sexualidade, permitindo diversos cruzamentos.

4.4.2.2 Abrigamento e Casas-abrigo



As Casas-Abrigo também integram a politica de respostas multisetorias a violéncia contra
mulheres.

Durante muito tempo, as casas-abrigo constituiram a principal politica de abrigamento. No
entanto, o conceito foi ampliado para incluir outras possibilidades, face a complexidade cada
vez maior das situacGes que exigem uma resposta rapida para uma situagao de risco.

Conforme o documento “Diretrizes Nacionais para o Abrigamento””® o conceito de
abrigamento é amplo e ndo se restringe as casas-abrigo. Assim, o novo conceito de
abrigamento proposto no referido documento, faz referéncia a gama de possibilidades
(servigos, programas, beneficios) de acolhimento provisério destinado a mulheres em situacgéo
de violéncia (violéncia doméstica e familiar contra a mulher, trafico de mulheres, etc.) que se

encontrem sob ameaca e que necessitem de protecio em ambiente acolhedor e seguro.80
Destaca o documento:

“O abrigamento, portanto, ndo se refere somente aos servigos propriamente ditos
(albergues, casas-abrigo, casas-de-passagem, casas de acolhimento provisério de curta
duragdo, etc.), mas também inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios (beneficio eventual para os casos de
vulnerabilidade temporaria) que assegurem o beme-estar fisico, psicoldgico e social das
mulheres em situacdo de violéncia, assim como sua seguranca pessoal e familiar” .81
(Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011, p.15).

Como se percebe, a nova proposta conceitual procura responder a uma realidade de
complexidade crescente na sociedade brasileira, particularmente no que concerne as
mudancas na vida das mulheres brasileiras.

Especificamente, as casas-abrigo devem ser locais seguros que oferecam abrigo protegido e
atendimento integral a mulheres em situa¢do violéncia doméstica sob risco de morte
iminente. Constitui um servigco temporario e em geral de carater sigiloso, no qual as usudrias
poderdo permanecer por periodo determinado (minimo trés meses), durante o qual deverdo
reunir condi¢des necessdrias para retomar o curso de suas vidas.82

A CPMI constatou, tanto através dos documentos enviados pelos estados, quanto pelas visitas
em Jloco que realizou em algumas casas-abrigo, que as casas-abrigos constituem ainda a
principal politica de abrigamento e dentre os servicos da rede, € o menos procurado pelas
mulheres. Inimeras razdes contribuem para isso, dentre as quais a concep¢do de
confinamento e disciplinamento que norteia as casas-abrigo; o rompimento, mesmo que
tempordrio, dos vinculos; o ndo oferecimento de atividades educativas, culturais e laborais
que fujam do tradicional ‘artesanato’; a falta de privacidade, o rompimento da atividade
escolar dos filhos e filhas, dentre outros, fazem com que as mulheres prefiram correr riscos a
ficarem na Casa-abrigo.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em situagdo de risco e Violéncia. Brasilia, 2011, p.15.
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Tendo em vista a necessidade de um répido desabrigamento com a consequente diminuicdo
dos fatores de risco as vitimas, o encaminhamento destas ao abrigamento devera ser
comunicado imediatamente ao juiz e ao ministério publico para que possam apreciar se ha
elementos para a prisdo preventiva, velar pelo rapido processamento do feito e contribuir para
o rapido desabrigamento, a exemplo do realizado no Distrito Federal, por recomendacdo do
Ministério Publico do DF.

Além disso, as casas-abrigo visitadas, além de abrigarem um numero reduzido de mulheres,
estavam em péssimas condi¢cGes materiais, com pinturas descascadas, rachaduras, mdveis
velhos ou amontoados, fato observado em Macei6é/AL e em Boa Vista/RR.

Mesmo a concepgao de seguranca é prejudicada, pois em muitas delas, os profissionais ndo
passam por capacitacdo prévia e ha rodizio dos profissionais de seguranca, comprometendo a
seguranca das mulheres abrigadas. Além disso, nem sempre as equipes das casas-abrigo tém
nocdo da importancia da seguranca. Em Boa Vista, por exemplo, a CPMI recebeu a informacao
gue uma vitima chegou de taxi na casa-abrigo, fato confirmado pela prépria equipe.

Os relatérios das casas-abrigo, em geral sdo mais detalhados e trazem dados desagregados por
idade, raca/etnia, escolaridade, nimero de filhos, dentre outros. No entanto, continua-se a
observar que as mulheres indigenas ndo acessam esses servicos.

Outro aspecto observado pela CPMI é que comegam a surgir casos de violéncia doméstica
associados ao trafico de drogas, impondo uma nova légica de seguranca a politica de
abrigamento. As Casas-abrigo atuais ndo estdo preparadas para essa nova realidade e, nesses
casos, ha dificuldade para as casas-abrigo receberem esses novos casos. Esse fato constatado
pela CPMI em Joado Pessoa.

A CPMI considera fundamental que o novo conceito de abrigamento seja de fato,
implementado e desenvolvidas as modalidades previstas no documento da SPM,
particularmente as que incluam o pagamento de beneficios as mulheres e que possibilitem a
manutencdo dos vinculos sem prejuizo da seguranca.

Isto ndo significa abandonar as casas-abrigo como politica de abrigamento, mas reconhecer
que estas constituem a medida mais drdstica para as mulheres.

Além disso, a CPMI também entende fundamental o fortalecimento da politica especifica de
abrigamento que envolve o trafico de drogas, tal como proposto no documento “Diretrizes
para o Abrigamento”.

Outro aspecto importante para a institucionalizagdo da politica é que sua cria¢do seja efetuada
por lei, garantindo sua permanéncia apds mudancgas de governo.

4.4.3 Sistema de Saude
4.4.3.1 Servigos de Atendimento a violéncia sexual e ao abortamento legal

Os servigos de atendimento a violéncia sexual e de abortamento legal sdo muito reduzidos em
todo o pais, dificultando o acesso e restringindo o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres.



A CPMI constatou que, como em todos os demais servicos, estes, quando existentes,
localizam-se nas capitais. No entanto, dentre todos os servigos, estes sdo em menor numero.
Em poucos lugares ha servigos no interior, como o que comega a ser implantado no estado da
Paraiba.

O primeiro servico implantado e referéncia nacional em abortamento legal é o do Hospital
Pérola Biyngton — Centro de Referéncia da Saude da Mulher - de Sao Paulo, capital, tanto pela
qualificacdo técnica da equipe multidisciplinar, quanto pelo cumprimento das normas do
Ministério da Saude e atendimento humanizado as mulheres. Além disso, o Centro conta com
uma unidade do Instituto Médico Legal.

Conforme constatado pela CPMI, os servicos de atendimento a vitimas de violéncia sexual ndo
sdo do conhecimento da maioria dos profissionais das delegacias de policia, dos demais
servicos da rede de atendimento e das mulheres. Uma excecdo é a DEAM de Brasilia, que
possui inclusive um kit para as mulheres contendo camiseta, sabonete, etc., quando estas
chegam a Delegacia logo apds terem sofrido violéncia.

A maioria dos estados ndo respondeu a informacdo sobre o nimero de abortamentos
realizados nos ultimos 05 anos ou na impossibilidade, nos Ultimos 12 meses, limitando-se a
informar que realizam o procedimento e a reproduzir o fluxo da norma técnica do Ministério
da Saude sobre o abortamento legal, sem, no entanto, fornecer dados comprobatérios sobre
os procedimentos realizados.

A CPMI considera fundamental que o Ministério da Saude, conforme mencionado pelo
Secretario de Atencdo a Saude da Mulher, na audiéncia publica realizada que se amplie, de
fato, os servicos de atendimento a violéncia sexual e ao abortamento legal, realize
capacitacbes aos profissionais de salde para a compreensdo de que o procedimento visa
assegurar o direito das mulheres a sua autonomia sexual e reprodutiva. Além disso, é
necessaria a divulgacdo dos servigos entre as mulheres para que de fato, possam acessa-los
sem dificuldade.

4.4.3.2 Notificacao compulséria da violéncia

A notificacdo da violéncia doméstica e sexual instituida pela Lei 10.778/2003 obriga a todo o
servigo de saude publico e privado, a notificar toda e qualquer violéncia sofrida pelas mulheres
gue procuram os servicos de saude.

Desde sua aprovagdo, o Ministério da Saude comegou a trabalhar em parceria com os estados
para implementar a notificacdo, que gradativamente vem aumentando anualmente nos
estados.

Conforme constatado pela CPMI, fator determinante para o aumento observado em todos os
estados é, de fato, a capacita¢do dos profissionais de saude para a importancia e necessidade
da notificacdo. Estados onde as capacitagdes foram realizadas, observou-se um aumento
significativo logo apds a capacitagcdo, demonstrando ser este um fator crucial.

No entanto, a notificacdo ainda é muito baixa e hd estados em que muitos municipios ndo
notificaram um caso sequer.



Por isso, é fundamental que o Ministério da Saude continue a parceira com os estados para
estimular as capacita¢gGes e o consequente aumento da notificacdo compulsdria em todo o
pais.

7

Além disso, é importante que os estados estabelecam metas para ampliar a notificacdo de
modo gradativo a notificacdo, atingindo a todos os municipios de cada estado.

4.5 Violéncia no parto

Em alguns estados visitados como Espirito Santo, Amazonas, Goias, Mato Grosso do Sul, Para
e Paraiba o movimento de mulheres denunciou a violéncia no parto, e em especial, contra
mulheres indigenas e negras. A CPMI também recebeu o Dossié “Parirds com Dor”, da ONG
Parto do Principio.

A violéncia no parto é uma realidade grave no Brasil, conforme atesta pesquisa da Fundacao
Perseu Abramo que revelou que uma em cada quatro mulheres (25%) declarou ja ter sofrido
violéncia no parto, com destaque para exame de toque doloroso (10%); negativa para alivio da
dor (10%); ndo explicagcdo para procedimentos adotados (9%); gritos de profissionais ao ser
atendida (9%); negativa de atendimento (8%); e xingamentos ou humilhacdes (7%). Ainda
cerca de uma em cada quatro (23%) ouviu de algum profissional algo como: “ndo chora que
ano que vem vocé estad aqui de novo” (15%); “na hora de fazer ndo chorou, ndo chamou a
mamae” (14%); “se gritar eu paro e ndo vou te atender” (6%); e “se ficar gritando vai fazer mal
pro neném, ele vai nascer surdo” (5%).83 Estas atitudes, dentre outras, caracterizam as diversas
formas da violéncia obstétrica: fisica, psicoldgica, institucional, sexual, material (cobrancgas
indevidas), midiatica.84

Os achados da pesquisa estdao em conformidade com os relatos do movimento de mulheres e
com o Dossié encaminhado a CPMI. No entanto, essa realidade parece ser ignorada pelos
servigos e profissionais de saude.

O Dossié sobre Violéncia no parto destaca que as mulheres sdo submetidas a inumeros
procedimentos violadores de direitos e desnecessarios. O Brasil lidera o ranking mundial de
cesareas, contrariando as recomendacfes da Organizacdo Mundial de Saude, que estabelecem
que até 15% dos procedimentos podem ser operatdrios.85 O Dossié traz ainda, relatos de
mulheres, pesquisas realizadas sobre violéncia obstétrica e informacgdes sobre as legislaces
existentes na Argentina e na Venezuela, que criminalizam a violéncia obstétrica. Dentre os
principais procedimentos considerados invasivos e danosos a mulher durante o trabalho de
parto e parto normal, o Dossié destaca: episiotomia de rotina (corte da vulva e vagina
desnecessario), intervencGes desnecessdrias ou ‘didaticas’, intervencdes de verificacdo e
aceleragdo do parto; falta de esclarecimento e consentimento da gestante; restricdo de
posicdo para o parto; restricdo da escolha do local do parto; cirurgias cesarianas (eletivas, por
conveniéncia do médico, por dissuasdo da mulher, por coacdo da mulher); publicidade ou
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apologia da cesariana; atendimento desumano e degradante, dentre outros procedimentos
gue violam os direitos reprodutivos, a dignidade, e a privacidade das mulheres.

Os procedimentos e comportamentos descritos no Dossié e por académicas e profissionais
mencionadas no referido documento demonstram a gravidade das violéncias que as mulheres
gestantes sao submetidas cotidianamente nos servicos de salde. Esta situacdo requer medidas
mais eficazes dos poderes publicos, tanto no ambito da saude quanto do direito,
particularmente do Ministério Publico, no ambito da Unido e dos estados.

Além disso, a Lei 11.108/20058¢ (Lei do Acompanhante), que garante o direito a parturiente de
ter um acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto ndo vem sendo
cumprida. A rede privada de saude tem interpretado restritivamente sua abrangéncia apenas
ao sistema publico de saude. No entanto, a Lei do Acompanhante deve ser lida em conjunto
com a Lei 8.080/2005 e com a Constituicdo Federal. A leitura sistémica assegura o direito
também ao sistema privado de saude. No entanto, a auséncia de punicdo em caso de
descumprimento fragiliza a legislacdo.

O Dossié sugere, dentre outras medidas:

1. Que o Ligue 180, da Secretaria de Politicas para as Mulheres receba denuncias de
violéncia no parto e capacite as atendentes para isso;

2. Alteragdo na Lei 11.108/2005 para incluir puni¢cdo em caso de descumprimento;

3. Alteracdo da Lei 8.080/1990 garantir expressamente no texto legal o direito a
acompanhante no parte nos servicos de saude publicos e privados e inclusdo de
punicdo em caso de descumprimento.

4. Capacitagdo dos profissionais de saude para o abortamento humanizado em
conformidade com a Norma Técnica do Ministério da Saude.

As acOes que o Ministério da Saude vem desenvolvendo ndo tem sido suficientes para mudar
esta realidade. Por isso, a CPMI recomenda ao Ministério da Saude que intensifique suas a¢oes
junto aos estados para prevenir e punir a violéncia obstétrica e desenvolva campanhas para
que as mulheres possam conhecer seus direitos e ndo aceitarem procedimentos que firam o
direito a um procedimento médico adequado e ndo invasivo.

4.6 Discriminagdes multiplas

4.6.1 Discriminacgédo étnico/racial

Conforme Relatério da OIT, a articulagdo entre racismo e sexismo aprofunda as desigualdades
e coloca as mulheres nos indicadores mais baixos de desenvolvimento, expressos nas
condicBes de moradia, salde, acesso a transporte e oportunidades de ascensdo no trabalho.

Estudos e pesquisas relacionadas a discriminagao racial demonstram como as mulheres negras
sdo mais vulneraveis e atingidas pela discriminagdo institucional dos servigos publicos.

8 A Lei 11.108, de 07 de abril de 2005, alterou a Lei 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), para garantir as parturientes o direito a
presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.



O racismo institucional é, segundo definicdo do Relatdrio MacPherson, como a incapacidade
coletiva de uma organizacdo em prover um servico apropriado ou profissional as pessoas
devido a sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos,
atitudes e comportamentos que contribuem para a discriminacao através de preconceito nao

intencional, ignorancia, desatencdo e esteredtipos racistas que prejudicam minorias étnicas.8”

Em diversas reunides da CPMI com os movimentos de mulheres, houve relatos de racismo
institucional praticado contra mulheres indigenas e negras nas delegacias de policia e no
sistema de saude. A violéncia obstétrica é uma delas. Embora esta seja uma realidade
presente na vida das mulheres, as politicas publicas especificas destinadas a enfrentar o

racismo institucional ainda ndo foram absorvidas pela maioria dos servigos.

A Secretaria de Politicas para a Promocao da lgualdade Racial — SEPPIR — vem desenvolvendo
uma série de politicas destinadas ao enfrentamento ao racismo e a promoc¢do da igualdade
racial, formulando suas politicas através de trés Secretarias: Secretaria de Planejamento e
Formulacdo de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial; Secretaria de Politicas de Acdes
Afirmativas; e Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais. Além disso, a SEPPIR ja
realizou duas Conferéncias Nacionais sobre a Igualdade Racial e prepara a lll Conferéncia
Nacional.

Vencer o racismo institucional e social requer politicas de carater permanente do estado
brasileiro e nenhuma tolerancia por parte do sistema de justica. Nesse sentido, a CPMI
considera fundamental que as politicas publicas de género aprofundem a discussdo sobre o
racismo institucional e prevejam medidas concretas para sua superac¢do e nao tolerancia.

Nesse sentido, as capacitagdes dos profissionais dos sistemas de justica e de salde devem ter
recortes especificos, assim como as politicas de género devem abarcar as miultiplas dimensées
das discriminacGes e os atos de racismo institucional devem investigados pelas instituicGes e
punidos na forma da lei.

Por sua vez, a violéncia institucional e discriminagdo racial no ambito da saude podem ser
exemplificadas com a recente condenacdo do Estado brasileiro pelo Comité da ONU que
monitora o cumprimento da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Recorde-se que em 25.07.2011, o Brasil foi
responsabilizado pelo Comité pela morte de Alyne da Silva Pimentel Teixeira88, brasileira,
negra, pobre, moradora da cidade de Belford Roxo, no estado do Rio de Janeiro, grédvida de
seis meses. O tratamento negligente recebido em uma clinica médica levou a sua morte e a do
bebé que esperava. O Comité considerou que a morte de Alyne violou seu direito a vida, a
saude, a receber cuidados médicos de qualidade e reconheceu a discriminacdo racial contra
Alyne, que por ser negra e pobre, ndo recebeu os cuidados médicos a que tinha direito.

O Comité recomendou o pagamento de indenizagao a familia de Alyne pela sua morte evitdvel,
bem politicas especificas para os profissionais de saude, com especial atencdo para o

87 Home Office, The Stephen Lawrence Inquiry: Report of an Inquiry by Sir William Macpherson of Cluny, Cm 42621 February
1999, para 6.34, citado por LOPES, Fernanda. WERNECK, Jurema. Mulheres Negras: um olhar sobre as lutas sociais e as politicas
publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Criola, p. 17.

8 CEDAW/C/49/D/17/2008.



reconhecimento da violéncia institucional e discriminagdo racial e treinamento e punicdo aos
profissionais de salde que nao atenderem adequadamente as mulheres.

Além disso, diversos documentos encaminhados pelo movimento de mulheres denuncia a
violéncia doméstica sofrida pelas mulheres negras, que também sdo as que mais morrem em
consequéncia da violéncia doméstica.

4.6.2 Lesbofobia

A CPMI também recebeu do movimento de mulheres |ésbicas, relatos da pratica da lesbofobia
por instituicdes publicas e privadas.

A imposicdo da heteronormatividade como norma leva a discrimina¢do das mulheres Iésbicas.
Relatos de mulheres lésbicas sendo expulsas de estabelecimentos como bares, restaurantes,
etc., e a dificuldade para registrar a ocorréncia por discriminacdo sdao comuns. Dificuldades
ainda no sistema de saude também sdo enfrentadas pelas mulheres lésbicas.

As politicas de género nem sempre abarcam essa dimensdo da discriminacdo. A auséncia de
politicas especificas demonstra a dificuldade de incorporar o enfrentamento a lesbofobia na
elaboragado das politicas de enfrentamento as violéncias contra mulheres. Reflexo disso, é que
a CPMI recebeu muito pouca informacdo sobre as politicas de enfrentamento a lesbofobia dos
estados. As mulheres lésbicas sdo invisiveis aos olhos dos poderes publicos, mas sofrem
discriminagdes de todo o tipo.

4.6.3 Mulheres com deficiéncias

A invisibilidade da violéncia contra mulheres com deficiéncia é uma realidade que transparece
na auséncia de politicas publicas especificas.

Como pontuou a professora Miriam Grossi na audiéncia publica, a deficiéncia é a razdo da
violéncia. O indice de violéncias contra mulheres com deficiéncias € muito maior do que contra
homens com deficiéncias, mostrando que, no tocante a essas transversalidades de género,
quando ha outra situacdo de subalternidade, de estigma, como é a deficiéncia, as mulheres
sdo duplamente violentadas.

A deficiéncia ndo é uma coisa congénita, mas esta em todas as pessoas. Com a velhice, todas
as pessoas irdo adquirir alguma deficiéncia, pois a deficiéncia faz parte da condigdo humana.

No entanto, inexistem politicas direcionadas a vencer o preconceito e a discriminagao contra
as mulheres com deficiéncia, razdo pela qual esta CPMI considera fundamental que esta
dimensdo da discrimina¢cdo esteja prevista nas politicas publicas de enfrentamento as
violéncias, nos curriculos escolares e na atuac¢do do sistema de justica.

4.7 Analise dos convénios e repasse de recursos do Pacto

A CPMI por meio do Oficio n2 006/CPMIVCM de 14 de marco de 2012 solicitou informacdes a
Secretaria de Politicas para as Mulheres referentes ao Ligue 180 e a execu¢do or¢amentaria



para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Em resposta, a Ministra Eleonora Menicucci
encaminhou através do oficio n? 1323/2012/SPM/PR documentos referentes a efetivacdo do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. S3o constituintes desta
documentacdo: exemplos de PIBs, Relatdrios Estaduais de Gestdo do Pacto, o texto do Pacto e
demonstrativos da execu¢do orcamentdria da SPM para o Enfrentamento a violéncia contra a
Mulher de 2003 a 2011, sendo complementado com documento encaminhado em 2013 com
os dados orgcamentdrios referentes a 2012.

A analise deste material, com as observacdes in loco da CPMI, permitem tragar um panorama
da execugdo e avaliacdo da politica desde a sua concepgdo até seu monitoramento. Além
disso, possibilita comparar os documentos avaliados com as visitas, os PIBs e relatérios de
Gestdo dos Estados. A CPMI utilizou, ainda, para complementacdo das informacdes, textos
publicos existentes no sitio da SPM na internet. Todas estas varidveis nos permitiram montar
um quadro da atual politica publica para as mulheres em nivel Federal e Estadual.

De 2003 a 2012 foram celebrados 802 convénios na Agao - Enfrentamento da Violéncia Contra
a Mulher. E importante ressaltar que a CPMI analisou apenas os convénios realizados com
recursos proprios da SPM, pois nao foi possivel identificar em outros ministérios a execucdo da
politica transversal.

Quadro 14: Total de Convénios firmados entre a SPM e os Estados (2003-2012)

Estados Quantitativo de Convénios Firmados

Distrito Federal 24
Goias 18
Mato Grosso do Sul 25
Mato Grosso 12
CENTRO-OESTE 79
Acre 24
Amazonas 13
Amapa 29
Para 22
Ronddnia 13
Roraima 6
Tocantins 14
NORTE 121
Parana 41
Rio Grande do Sul 82
Santa Catarina 27
SUL 150
Alagoas 21
Bahia 45
Ceara 37
Maranhdo 16
Paraiba 29
Pernambuco 45
Piaui 11
Rio Grande do Norte 23
Sergipe 14
NORDESTE 241




Quantitativo de Convénios Firmados

Espirito Santo 13
Minas Gerais 45
Rio de Janeiro 56
Sao Paulo 97
SUDESTE 211
Total 802

Fonte: CPMI/SPM (2013)

O Quadro 13 demonstra a distribuicao regional dos Convénios. Como se percebe, os estados
de S3o Paulo e do Rio Grande do Sul sdo responsaveis por aproximadamente 22% de todos os
Convénios estabelecidos com a SPM no periodo analisado. Estados como o Espirito Santo,
Alagoas, Paraiba e Goias, que se posicionam respectivamente na 12, 23, 72 e 92 colocag¢oes do
ranking da taxa de homicidios femininos do Instituto Sangari, celebraram poucos convénios. O
caso mais notdvel é o do Espirito Santo que firmou apenas 13 Convénios em 10 anos de
existéncia da Secretaria.

A Regido Centro-Oeste, mesmo possuindo trés de suas quatro Unidades da Federacdo na lista
das 10 mais violentas contra a mulher, recebeu o menor nimero de convénios. Tal situacao
levanta algumas hipdteses: a primeira pode evidenciar o descaso com que os governos
Estaduais tratam a questdo; a segunda pode revelar que os estados ndo encaminham projetos
para obter recursos do governo federal porque ndo querem executar a politica; a terceira pode
demonstrar que os estados ndo tém condicdes de executar a politica, isto é, baixa
produtividade ou poder de execucdo de politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Ainda que estes Estados tenham conveniado na politica transversal com outros Ministérios, tal
situacdo pode gerar descompasso na articulacdo da politica. A baixa articulagdo com a
principal gestora da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres coloca em risco
o desenvolvimento da prépria politica na Unidade da Federagao, pois ha a possibilidade de que
o objetivo do convénio possa ser diferenciado daquele tracado para o enfrentamento a
violéncia pela SPM. Podemos citar, como exemplo, os Convénios com o Ministério do
Desenvolvimento Social para instalagdo de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS, que fazem parte da politica transversal e cujo foco ndo garante o atendimento
integral a mulher em situagdo de violéncia.

O Grafico 1 demonstra a distribuicdo regional dos Convénios, onde constatamos concentracao
no numero de atividades apoiadas no Nordeste e Sudeste, regides com maior nimero de
habitantes.



Grafico 1- Distribuigdo percentual dos Convénios por Regido
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O documento encaminhado pela Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, “Andlise dos Repasses de Recursos”, permitiu a CPMI entender as diferentes etapas
do desenvolvimento da politica, desde 2003 até 2011. Os dados de 2012 ainda ndo estavam
consolidados a época do envio dos documentos, razao pela qual ndo foi possivel sua analise. O
Grafico 2 demonstra muito nitidamente esta evolugao.

Grafico 2- Repasse de recursos por ano
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Observa-se ainda, na Tabela acima, que hd um decurso de 4 anos para que 0s recursos
disponibilizados para o enfrentamento a violéncia contra a mulher sejam duplicados. Com
base no texto que acompanha a analise dos recursos, comprovamos que os baixos recursos
refletiam o baixo orcamento da propria Secretaria, o que reforcava seu carater de assessoria,
ainda que atuasse com contornos de executora.

Nos primeiros anos de existéncia da SPM, a organizacdo da politica e da prépria forma de
atuacdo do Orgdo estava em formatagdao e ainda ndao estava estruturada a Politica de

67



Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, portanto a baixa existéncia de recursos estd
atrelada a esta realidade.

Segundo a SPM, mesmo quando os recursos eram minimos, a maior parte deles destinava-se
ao Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, que concentrava a principal acdo da Secretaria.

Ressalte-se que a partir do | PNPM e da consolidacdo da politica se observa um crescimento
dos recursos, que dobram entre 2003 e 2005, mas voltam a cair em 2006. O verdadeiro divisor
de aguas é a criacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que
praticamente triplicou os recursos de 2006 para 2007. Como se nota na Tabela 2, os recursos
ampliaram consideravelmente a partir da vigéncia do Pacto, em 2007. Os decréscimos nos
recursos em 2006 e 2010 podem ter sido afetados pelo periodo eleitoral.

Quadro 15: Recursos anteriores e posteriores ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres
Ano Recursos

2003
2004
2005

RS 23.965.154,45

2006

2007
2008
2009 RS  132.541.472,55
2010
2011

Total RS 156.506.627,00

Fonte: SPM(2013)

A ampliagdo orgcamentdria ocasionada pelo Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres demonstra o impacto positivo da realizagdao das Conferéncias e
de efetivacdo dos Planos Nacionais para a execucdo da politica. Os aumentos reais do
orcamento coincidem com a vigéncia do | e do || PNPM.

“[...] Com a realiza¢do da | e da Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres [..] e
com a construgdo coletiva de dois Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é consolidado com um eixo intersetorial
e prioritario no campo das politicas para as mulheres. Assim, a partir do PNPM, as
acles de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo mais se restringem as
areas da seguranga e assisténcia social, mas buscam envolver diferentes setores do
Estado no sentido de garantir os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia.”
(Secretaria de Politica para as Mulheres, 2011. p. 17)

Note-se que a percepc¢do da politica direcionada para o enfrentamento passa a ter
outro contorno, ampliando o olhar e buscando maior efetividade. Ha o deslocamento do
assistencialismo para o amparo integral, criando mecanismos para a quebra do ciclo da
violéncia.

“A importancia do desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres é efetivamente consolidada quando do langamento do Pacto



Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em agosto de 2007.”
(Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011. p.11)

Esta percepcao da SPM na formulacdo da politica transparece na evolugcao dos repasses, que
por sua vez, é a expressao finalistica da politica implementada sob sua responsabilidade.
Podemos perceber a evolugdo anual do nimero de convénios, que ao fim e ao cabo, significam
a consolidagdo da rede, por tratarem-se, em sua maioria, de equipamentos.

A Tabela 15 demonstra este crescimento dos recursos através da ampliacdo dos convénios e
de acdes fomentadas.

Quadro 16 — Numero convénios aprovados por ano

Ano da Assinatura do Convénio N2 de Convénios

2003 50

2004 63

2005 63

2006 61

2007 97

2008 94

2009 140
Fonte:CPMI/SPM(2013) 2010 75

2011 78

2012 81 ,
O aumento do Total 302 numero de
convénios a partir de 2007

representa, ndo sé aumento dos recursos, mas também maior organizacdo da politica, por
direcionar os recursos baseados no Plano, especialmente na estruturacao da rede.

Com base na distribuicdo destes recursos é possivel visualizar o efeito do Pacto sobre o
repasse de recursos as diferentes Unidades da Federagdo. O Grafico 3 apresenta, de modo
geral, aumentos expressivos do montante repassado, com exce¢do do Estado do Espirito
Santo, que mesmo apds o Pacto viu o numero de repasses e, consequentemente, 0 montante
de recursos reduzirem-se.



Grafico 3: Repasses para o Estado antes e depois do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres
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O crescimento do montante de recursos para Estados como Amapa, Bahia, Ceara, Goias,
Pernambuco e Sdo Paulo é significativo. Em alguns casos, como o do Amazonas e Maranhao,
0s primeiros repasses ocorreram apoés o inicio da execugado do Pacto. Este fato demonstra que
o Pacto conseguiu o envolvimento dos Estados, mesmo que os recursos repassados nao
tenham sido muito expressivos.

Entre 2003 e 2006 percebe-se a concentragdo de repasses para o Estado do Rio de Janeiro. O
montante desses recursos foi 100% maior que o do Estado que recebeu o segundo maior
volume, no caso o Estado de Minas Gerais. Desta forma, até a criacdo do Pacto, o Sudeste
recebeu grande parte dos recursos.

A Concentragdo na regido Sudeste e Sul, entre 2003 e 2006 demonstra que 0s recursos ndo
foram distribuidos de forma homogénea. Com o Pacto melhorou-se significativamente a




distribuicdo, mas ainda assim, percebe-se que alguns estados concentram o recebimento de
recursos.

Gréfico 4: Repasses de recursos antes e depois do Pacto, por regido
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E possivel notar que, com o Pacto, o Nordeste foi privilegiado com grande parte dos recursos.
Vale lembrar que a regido possui maior nimero de UF’s e, portanto, era de se esperar,
também, maior nimero de Estados beneficiados com recursos federais. O mesmo ocorre com
a regidao Norte, que nos primeiros anos ndo recebeu grande volume financeiro e, apds 2006,
passou a receber grande parte dos investimentos da SPM.

Maranhdo, Ceard e Pernambuco foram responsaveis por grande parte dos recursos recebidos.
Ja Alagoas, Paraiba e Piaui continuaram, mesmo que com leve acréscimo nos recursos, com
cifras inferiores aos daqueles Estados.

No Centro-Oeste, Goias puxou o volume de recursos, ficando com maior parte da fatia dos
destinada pela SPM a regido. Mato Grosso e Distrito Federal ficaram bem abaixo dos RS 5
milhGes em repasses. Alertamos, mais uma vez, que estes ultimos figuram entre os 10
primeiros do ranking de homicidios contra as mulheres, conforme o Mapa da Violéncia, do
Instituto Sangari.

Esta CPMI tem ciéncia de que alguns entes tiveram problemas para receber os recursos
repassados por estarem inscritos no Servico Auxiliar de Informag¢des para Transferéncias
Voluntarias - CAUC89,

O Gréfico abaixo demonstra o quantitativo de Convénios por ente convenente. Grande parte
dos convénios foi firmada com municipios, quase 50%, seguido por Estados e Organismos da
Sociedade Civil.

89 ~ . . s . . . A
CAUC - Sdo inscritos no cadastro Estados e Municipios inadimplentes e, portanto, impedidos de celebrar convénios com a
Unido.



Gréfico 5:Distribuicdo de Recursos repassados pela SPM por tipo de Convenente
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Nao identificamos, em todo o periodo analisado, a existéncia de convénios diretamente com o
Poder Judiciario, a despeito de todos os problemas estruturais que observamos em todo o
pais. A Defensoria Publica foi o érgdo do sistema de justica que mais celebrou convénios. Em
todos os anos, ao menos um convénio com uma Defensoria Publica foi celebrado,
diferentemente do Ministério Publico, cujos repasses estdo dispersos e ndo sdo continuos.

Mais uma vez, a criacdo do Pacto contribuiu para a participacdo do sistema de justica na
reparticdo dos recursos. De 2007 a 2012 observamos incremento no nimero de convénios
celebrados com os Ministérios Publicos Estaduais, ainda que dispersos.

Chama a atengdo, a participagdo de Universidades Publicas na celebragao de convénios.
Entendemos como salutar tal parceria, uma vez que a inclusdo de um importante parceiro na
construcdo de instrumentos de avaliacdo e monitoramento da violéncia contra as mulheres
tem permitido a construcdo de indicadores para as politicas publicas.

No ano de 2003, como se observa na Tabela 4, quase 70% dos repasses foi celebrado com
municipios e organiza¢Oes da sociedade civil. Situacdo que persiste até 2007. Ja em 2008 ha
um crescimento substancial da celebracdo de convénios com Estados e um decréscimo
acentuado da participagdo das organizagdes sociais. Note-se que a politica passa a ter um viés
estruturante dos poderes de Estado na efetivagdo da rede propriamente dita.

Para fins de analise, separamos 0s convénios identificados apenas como realizados com o
Estado, sem a informacdo de qual érgdo estadual celebrou o convénio, e aqueles realizados
através de um organismo de politica para as mulheres, na maioria dos casos, através de
Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Percebemos que os convénios com Organismos de Mulheres sé surgem apds 2007, ou seja,
apds a criagcdo do Pacto. Esta situacdo demonstra que o Pacto atinge um de seus objetivos que
é estimular a criacdo de organismos de mulheres, tanto nos Estados quanto nos Municipios.



Quadro 17: Repasse de Recursos por ano, segundo o Tipo de Convenente

Fonte:

Tipo de Organismo 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Convenente
Estado PorAno  3,98%  625%  3,98%  227%  682%  13,07%  26,70%  11,93%  10,80%  14,20%  100,00%
NoAno  14,00%  17,46%  11,11%  656%  12,37%  24,47%  33,57%  28,00%  2436%  30,86% -
Municipio PorAno  4736%  7,18%  10,00%  9,23%  1487%  11,03%  17,95%  9723%  9,49%  6,67%  100,00%
NoAno  34,00%  4444%  61,90%  59,02%  59,79%  4574%  50,00%  48,00%  47,44%  32,10% -
Organismoda  PorAno  13,28%  859%  7,81%  12,50%  14,84%  1641%  9,38%  6,25% 625%  4,69%  100,00%
Sociedade Civil
NoAno  34,00%  17,46%  1587%  26,23%  1959%  22,34%  857%  10,67%  10,26%  7,41% -
Defensoria  PorAno  500%  30,00%  1500%  500%  500%  500%  500%  500%  500%  20,00%  100,00%
Plblica NoAno  2,00%  952%  4,76% 1,64% 1,03% 1,06%  0,71% 1,33% 1,28%  4,94% -
Ministério PorAno  0,00%  12,50%  0,00%  0,00%  2500%  000%  2500%  12,50%  2500%  0,00%  100,00%
Piblico NoAno  0,00% 1,59%  0,00%  0,00% 2,06%  0,00% 1,43% 1,33% 2,56%  0,00% -
Universidade  PorAno  10,53%  21,05%  10,53%  5726%  10,53%  10,53%  526%  1579%  10,53%  0,00%  100,00%
NoAno  400%  635%  3,17% 1,64% 2,06%  2,13%  0,71%  4,00% 2,56%  0,00% -
Organizaciode  PorAno  2500%  12,50%  0,00%  18,75%  12,50%  625%  12,50%  0,00% 625%  6,25%  100,00%
Trabalhadores
NoAno  800%  3,17%  000%  4,92% 2,06% 1,06% 143%  0,00% 1,28% 1,23% -
Organismode  PorAno  4,44%  0,00%  4,44%  0,00% 2,22%  6,67%  11,11%  11,11%  17,78%  42,22%  100,00%
Mulheres NoAno  4,00% 0,00% 3,17% 0,00% 1,03% 3,19% 3,57% 6,67%  10,26%  23,46% -
Total 6,23%  7,86%  7,86%  7,61%  12,09%  11,72%  17,46%  9,35%  9,73%  10,10%  100,00%

CPMI/SPM(2013)
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E interessante notar que nas regides Sudeste e Sul, a participacdo dos municipios é muito
superior aos dos demais d6rgdos. O Estado de S3o Paulo recebeu recursos, quase que de forma
exclusiva, através dos convénios com municipios. A participacado Estadual é quase inexistente.

7

Por outro lado, quando observamos a regido Norte, o Estado é o principal convenente,
incluindo aqui as secretarias de mulheres estaduais. Os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Roraima, Para e Tocantins centraram no Estado o recebimento destes recursos. Somente
Rondonia foge desta realidade, onde os municipios sdo os principais convenentes.

Tal situagao sugere que o direcionamento da realizagdo dos Convénios do Pacto através das
Secretarias de Mulheres reforca o papel da Secretaria na execucdo da politica, permitindo a
sua continuidade mesmo apds o fim dos convénios. No entanto, isto pode levar a uma
concentracdo dos servicos na capital, pois em inUmeros casos os recursos foram destinados
para a construcao e estruturacdo de equipamentos nessas localidades.

Foram separados, também, os convénios firmados pelas Organiza¢Ges da Sociedade Civil em
geral e as de Trabalhadores e Trabalhadoras. Notou-se que em algumas regiGes a participacado
deste ultimo tipo de organizacdo, em especial na regido Sul do pais é significativa. Em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul a participacdo das organizagdes de trabalhadoras,
especialmente rurais, tem grande representatividade na reparticdo dos convénios. No caso de
Santa Catarina pouco mais de 14% dos recursos repassados foram para associa¢des de
trabalhadoras rurais.

No Rio de Janeiro e o Distrito Federal, diferentemente do que ocorreu no restante do Brasil, os
recursos foram direcionados aos Organismos da Sociedade Civil. No Distrito Federal, por ndo
possuir municipios, € compreensivel que a sociedade civil ocupe este espago, porém, ao
superar o Estado no quantitativo de convénios reforca a ideia de pouca articulagdo do ente
com a SPM, analise que também se aplica ao Estado do Rio de Janeiro.



Grafico 6- Distribuigdo Estadual dos Convénios por convenente.
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E inegdvel o beneficio atingido com o fortalecimento das entidades da sociedade civil para a
articulagdo da politica nos Estados, por serem atores importantes atuando no monitoramento
do desenvolvimento da politica. Como esta CPMI pode observar em todas as visitas feitas aos
Estados e ao Distrito Federal, ndo ha politica eficiente sem a presenca de movimento de
mulheres fortalecido. No entanto, estabelecer maior parceria com estes organismos pode
gerar fragilidade na consecucdo da politica, uma vez que é dever do Estado, em todos os seus
niveis, proporcionar a populagdo o atendimento as suas necessidades.

Por outro lado, ndo se pode esperar que uma organizacdo da sociedade civil reuna as
condi¢Bes necessarias para concretizar a politica. Ela pode e deve ser um suporte, mas nao
cabe a ela o papel de principal executora. Ressalte-se que ndao ha inconveniente de que os
repasses vultosos sejam feitos a sociedade civil, desde que bem definidos e monitorados. No
entanto, a politica deve ser estruturada, organizada e mantida pelo estado.

O Griafico abaixo indica a distribuicdo dos recursos com relacdo a localidade de sua aplicagao.
O interior foi bastante contemplado, com 44% dos convénios, contra 17% para a Capital.

Gréfico 7: Distribui¢do dos recursos por localidade da agao.
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Fonte: CPMI/SPM(2013)

No desenvolvimento da politica percebe-se que a interiorizacdo dos recursos segue o
determinado no Pacto Nacional de fomentar o desenvolvimento da rede em cidades-polos,
previamente definidas pelo PIB. Na andlise de alguns dos Projetos Basicos Integrais,
percebemos que os repasses seguiram em parte este planejamento.

O Estado do Ceard, por exemplo, cuja maior parte dos convénios foi celebrada com objetivo de
atender demandas municipais, teve seus pleitos atendidos nos ultimos anos conforme o PIB
encaminhado a SPM. Em 2009, tém-se os seguintes repasses:
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Quadro 18: Repasses no ano de 2009 a Municipios do CE.

708380/2009 031/2009 00036.000894/2009- Prefeitura CE Implantar 205.559,50 55.559,50 150.000,00 150.000,00 - - 150.000,00
77 Municipal Centro de
de Boa Referéncia
Viagem
730037/2009 305/2009 00036.000555/2009- Prefeitura CE Aluguel do 136.400,00 12.400,00 124.000,00 100.000,00 24.000,00 100.000,00
91 Municipal Centro de
de Referéncia da
Juazeiro do Mulher,
Norte aquisigdo de
equipamentos
e compra de
veiculo

Fonte: SPM(2012)



Estes repasses tém correspondéncia com o que estd presente no PIB do Estado, revelando
interelacdo e maior articulacio da politica. A Existéncia do PIB acaba por facilitar o
direcionamento dos Convénios para as a¢des prioritarias do Estado e do Municipio.

Quadro 19: Projeto Integral Basico do Ceara.

Atribui¢do/Vinc. Municipios Periodo Recurso Natureza/Tipo de
Administrativa Beneficiados Financeiro Recurso

2009 2010 2011

Construgdo de Centros SAS (Municipal) Boa Viagem X 94.400,00
de Referéncia
especializados no
atendimento a
mulheres vitimas de

violéncia
Aparelhamento de Municipio de Juazeiro do X 114.400,00 Aquisicdo de
Centro de Referéncia Itapipoca, Vigosa e Norte equipamentos de

Quixada informatica e
comunicagao,
mobilidrio e um
carro

Fonte: SPM(2012)

Visto que o PIB é Estadual e as a¢gdes, como as apresentadas na Tabela, sdo de competéncia
dos municipios, podemos inferir que esta ocorrendo a articulagdo necessdria entre os trés
niveis, Unido, Estado e Municipio. Tal situagao revela que a provocagao da SPM para a criagdo
da Camara Técnica Estadual contribui para maior articulagdo da politica, especialmente na
concretizagdo da rede, uma vez que a Camara Técnica é responsavel por monitorar e
acompanhar a implementagao do Pacto, bem como sua conformacgdo diversa contribui para o

fomento das discussdes.

No caso do Ceara, ficou muito evidente a modificacdo dos convénios apds a assinatura do
Pacto. Até 2007, os convénios estavam centrados em agdes dispersas e sem muita conexdo
com a estruturagao de uma politica. Apds o Pacto, os convénios aprovados estao direcionados
para o fortalecimento da rede, com a implementagdo de equipamentos especificos, como
Casas-Abrigo e modernizacdo de DEAMs.

Na andlise do Gréfico 8, chama a atengdo a maior parte de convénios direcionados a
municipios do Interior do Estado de Sao Paulo. Ao se comparar os Graficos 8 e 7, percebemos
qgue os convénios, mesmo quando firmados com organismos da sociedade civil, sdo
direcionados para o interior do Estado. Nao ha grande participacao do Estado na estruturagao
da politica.

Com relagdo ao Distrito Federal, cumpre destacar que grande parte de seus convénios
destinam-se a ag¢Oes de cardter nacional. Esta peculiaridade é explicada pelos inumeros
convénios firmados com entidades da sociedade civil, para a realizacdo de pesquisas e

eventos.

De modo geral percebe-se que estd ha um esforgo da SPM, principalmente a partir do Pacto,
pela descentralizacdo das agles. Ao integrar municipios e estados na construgdo do



planejamento e implementacdo da politica, vislumbra-se, em sua concepgcdo, a
descentralizagao.

Neste ponto cumpre destacar que os PIBs encaminhados a esta CPMI demonstram os esforgos
dos Estados para cumprir com as exigéncias do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, programa este de implementacdo transversal, com a participacao de
inimeros Ministérios, como o da Justica, da Salde e do Desenvolvimento Social, cuja principal
orientadora e executora é a SPM.



Grafico 8: Convénios por Estado e Localizagdo da Agao.
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No entanto, com orcamento reduzido, a distribuicdo dos recursos fica restrita a valores
pequenos e muitas vezes, a SPM precisa fazer a dificil escolha de qual proposta apoiar.

Entre os anos de 2003 e 2004 os convénios firmados com a SPM centravam-se em repasses de
até 100 mil reais, representando aproximadamente 70% de todos os convénios. A partir de
2005, com a politica mais estruturada e o prdprio fortalecimento da SPM os repasses de até
200 mil reais ampliaram-se consideravelmente.

A partir de 2008, ja com o Pacto, os convénios entre 100 e 400 mil reais passaram a
representar mais de 60% dos repasses. Entretanto, ndo se observou um deslocamento
expressivo “para cima”. As faixas de repasses superiores ampliaram sua participacdo, é bem
verdade, no entanto em nimero pouco expressivo, excecdo feita a faixa superior a 1,5 milhdo
de reais, que nos anos de 2011 e 2012 ultrapassou o percentual de 5% dos repasses.

A ampliagao do Orgamento da SPM estd diretamente relacionada a ampliagdo das faixas de
valores e da complexidade das a¢Ges apoiadas. Com o aumento significativo dos recursos para
o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ocasionada pelo Pacto, registra-se o
deslocamento da concentracdo das acGes conveniadas das duas primeiras faixas para as duas
imediatamente superiores, a saber, de 101 mil reais a 300 mil reais, movimento acentuado a
partir de 2010.

Em relagdo a todos os convénios, pouco mais de 76% foram firmados com repasses de até RS
200 mil, quer dizer, os recursos disponiveis para a concretizacdo da politica sao,
evidentemente, muitos baixos. Outros 15% situam-se nas faixas entre RS 201mil e RS 400 mil,
o que inviabiliza a concretizagdo de grandes estruturas como equipamentos e automoveis, a
construcdo e aquisicdo de imodveis, razdo pela qual esta faixa de recursos destina-se a
estruturas minimas, como reformas.

A distribuicdo dos recursos por Unidade da Federacgdo segue esta mesma tendéncia, isto &, ndo
se visualizam distor¢Ges entre as UF’'s em relagdo ao valor repassado por convénios. A
concentragdo de recursos também se encontra nas faixas de até 200 mil reais.



Quadro 20: Repasse de recursos conforme por ano conforme faixa de valores.
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<Somil PorAno  1827%  12,50%  11,54%  13,46%  34,62% 196% 7,69% 100% 196% 100% 100,00%
NoAno  38,00%  20,63%  19,05%  22,95%  37,11% 1,06% 5,71% 100% 1,28% 100% 12,97%
<0 mil 2 100 mil PorAno  9,14% 15,23% 9,14% 12,18% 8,63% 10,66%  18,27% 7,61% 5,58% 3,55% 100,00%
NoAno  36,00%  47,62%  2857%  3934%  17,53%  22,34%  2571%  20,00%  14,10% 8,64% 24,56%
Lo1mil a 200 mil PorAno  3,88% 5,83% 9,71% 7,12% 9,39% 12,30%  18,77%  11,65%  10,36% 11,00% 100,00%
NoAno  24,00%  28,57%  47,62%  3607%  29,90%  40,43%  41,43%  48,00%  41,03% 41,08% 38,53%
201 mil 2 300 mil Por Ano 100% 1,19% 1,19% 1,19% 9,52% 17,86%  19,05%  14,29%  1548% 20,24% 100,00%
No Ano 100% 1,59% 1,59% 1,64% 8,25% 1596%  11,43%  16,00%  16,67% 20,09% 10,47%
301 mil 2 400 mil Por Ano 100% 100% 2,78% 100% 100% 13,80%  13,89%  19,44%  19,44% 30,56% 100,00%
No Ano 100% 100% 1,59% 100% 100% 5,32% 3,57% 9,33% 8,97% 13,58% 4,49%
20 mil 2 500 mil Por Ano 100% 100% 100% 100% 100% 45,45% 9,09% 100% 36,36% 9,09% 100,00%
No Ano 100% 100% 100% 100% 100% 5,32% 71% 100% 5,13% 1,23% 137%
<01 mil 2 600 il Por Ano 100% 9,09% 100% 100% 27,27%  27,27% 9,09% 9,09% 9,09% 9,09% 100,00%
No Ano 100% 1,59% 100% 100% 3,00% 3,19% 71% 1,33% 1,28% 1,23% 137%
<01 mil 2 700 mil Por Ano 100% 100% 00% 00% 7,14% 1429%  35,71% 7,14% 28,57% 7,14% 100,00%
No Ano 100% 00% 00% 100% 1,03% 2,13% 3,57% 1,33% 5,13% 1,23% 1,75%
_ i Por Ano 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100,00%  100,00%
701 mil a 800 mil No Ano 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 1,23% 12%
_ ] Por Ano 100% 100% 100% 100% 14,29% 100% 57,14% 100% 100% 28,57% 100,00%
801 mil a 500 mil No Ano 100% 100% 100% 100% 1,03% 100% 2,86% 100% 100% 2,47% 87%
_ - PorAno  25,00% 100% 100% 100% 25,00% 100% 100% 100% 25,00% 25,00% 100,00%
901 mila 1 milhdo No Ano 2,00% 100% 100% 100% 1,03% 100% 100% 100% 1,28% 1,23% 50%
L mihgo a 1.5 mithae PO AT 100% 100% 11,11% 100% 1111%  11,11%  44,44%  22,22% 100% 100% 100,00%
' No Ano 100% 100% 1,59% 100% 1,03% 1,06% 2,86% 2,67% 100% 100% 112%
1501 milhao Por Ano 100% 100% 100% 100% 100% 20,00%  13,33% 6,67% 26,67% 33,33% 100,00%
' No Ano 100% 100% 00% 00% 00% 3,19% 1,43% 1,33% 5,13% 6,17% 1,87%
Total 6,23% 7,86% 7,86% 7,61% 12,00%  11,72%  17,46% 9,35% 9,73% 10,10% 100,00%

Fonte: CPMI/SPM(2013)



Gréfico 9: Distribui¢do por valor de repasse
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Fonte:CPMI/SPM(2013)

No Grafico 11 pode-se observar que, em praticamente todas as unidades da federagao, o pico
de convénios encontra-se na faixa de até 200 mil reais, com excec¢do do Distrito Federal, Rio
Grande do Sul e Amapa. Por outro lado, o Rio Grande do Sul tem sua distribuicdo mais
homogénea, tendo composto seu arco de convénios por quase todas as faixas.

Mais uma vez o Rio de Janeiro destaca-se pela ocorréncia de convénios em praticamente todas
as faixas de valores de repasse, incluindo as mais altas. Por seu turno, o Espirito Santo é a
Unica UF cujos repasses ndo superaram RS 200 mil.

As UF’s das Regides Norte e Nordeste apesar, de também concentrarem convénios com
recursos de até RS 300 mil, conseguiram melhorar a sua distribui¢do, atingindo as faixas de
repasses mais vultosos, sobretudo apds a assinatura do Pacto.

O Estado de Goids conseguiu uma distribuicdo interessante, tendo dois picos de repasses. O
primeiro segue a tendéncia, de até RS 200 mil, havendo uma pequena lacuna nas outras faixas
de repasses, surgindo uma nova “piramide” com transferéncias superiores a R$900 mil, cujo
pico atingiu RS 1,5 milh3o.



Gréfico 10: Convénios por Estado segundo a faixa de valores do convénio
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4.7.1 Repasses quanto a destinagdo
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Ainda no inico da SPM, em 2003, com a politica em fase de formulacdo, observa-se a
destinacdo dos recursos para a estruturacdo da rede de atendimento, em um primeiro
momento focado em duas a¢des: na capacitacdo e na implementacdo/estruturacdo de casas
abrigo. No periodo anterior ao IPNPM é possivel constatar maior destinacdo de recursos a
estas agbes. J& com o Plano, o foco comeca a se voltar para a rede e os centros de referéncia
tornam-se os equipamentos preferenciais, mas sem o abandono da politica de abrigamento.

A partir do Pacto, as a¢des que objetivam a Implantacdo e/ou Estruturacdo de Centros de
Referéncia passam a ser privilegiadas nos convénios, totalizando 204 convénios com este
propdsito. Este nimero representa mais de 30% de todos os convénios celebrados com a SPM.

Quadro 21: Repasse de recursos nos primeiros dois anos de SPM e de vigéncia do Pacto.

Objetivo do Repasse 2003 2004 2007 2008

Evento 18,00% 3,17% 6,19% 3,19%

Assisténcia Juridica 4,00% 7,94% 3,09% 1,06%
Implantagdo/Estruturacdo de Casa Abrigo 30,00% 34,92% 11,34% 11,70%
Capacitagdo 6,00% 14,29% 13,40% 9,57%
Estruturacdo de Politica de Enfrentamento a Violéncia 4,00% 0,00% 7,22% 18,09%
Implementacio/Estruturacdo de Centro de Referéncia 2,00% 14,29% 31,96% 30,85%
Publica¢ao 2,00% 0,00% 1,03% 0,00%

Pesquisa 8,00% 1,59% 3,09% 0,00%
Implementacdo/Estruturagdo de Equipamento (Fora 4,00% 11,11% 10,31% 9,57%

Casa Abrigo e Centro de Referéncia)

Campanha 14,00% 7,94% 5,15% 7,45%

Capacitagdo e formagdo para mulheres 8,00% 4,76% 7,22% 8,51%
Estruturacdo/Implementagio de DEAMs 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Estruturagdo/Construgio IML 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte:CPMI/SPM(2013)

Outra agdo que merece destaque, por conta do numero de repasses, refere-se a capacitacao
de profissionais em questdes de género, demonstrando a preocupagdo em garantir
atendimento qualificado. Esta é a segunda agdo com maior nimero de convénios, suplantando
até a Implementacdo e/ou Estruturacdo de Casas Abrigo. Esta situagdo ficou evidenciada como
um grande problema nas visitas da CPMI porque nem sempre o recurso aplicado reflete-se na
mudanca de comportamento dos servidores qualificados. Além disso, as capacitagdes devem
ser permanentes, razao pela qual, deve-se fomentar a parceria com instituicGes de ensino para
capacitagdes e participacao de todos os que atuam na rede especializada de enfrentamento,
pois os recursos nunca serdo suficientes.

Outro aspecto que merece ser destacado no que se refere as capacitagbes é o relativo a
avaliagdo dos capacitados, cujos convénios deveriam ter critérios de avaliacdo de qualidade.



Ja nos ultimos anos observa-se a ampliacdo do numero de convénios para a estruturacdo da
politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Nesta a¢do consideramos os
recursos genéricos, ja que ndo permitiam a identificacdo precisa da acdo a que se destinava,
possibilitando apenas a inferéncia de que se tratava de uma acdo cujo objetivo era o
fortalecimento da politica. Incluiu-se ainda nesta ag¢do, os convénios destinados ao
fortalecimento de organismos de mulheres, tais como Secretarias, Coordenadorias e
Conselhos. Alguns estados, como Pernambuco e Maranhdo obtiveram vultosas transferéncias
para este proposito.

Observa-se, a partir de 2009, o crescimento nas a¢Oes para estruturacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e de Institutos Médico Legal. A¢des que também
contam com expressivos recursos financeiros. Este aumento tem intima relacdo com a
implementacdo do Pacto que, como ja destacamos, provocou os entes a estruturarem a rede.

Gréfico 11: Distribuicdo dos Convénios conforme o objetivo
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Fonte: CPMI/SPM(2013)

Aproximadamente 71% dos convénios relativos a centros de referéncia foram direcionados
para o interior. Da mesma forma, 57% dos relacionados a Casas Abrigo, seguindo desta forma
a mesma tendéncia geral dos repasses.



Com relagdo ao valor da transferéncia, encontramos concentracdo de 80% dos convénios
relativos a Casas Abrigo e Centros de Referéncia nas faixas de até RS 200 mil.

Gréfico 12: Distribuicdo dos convénios por periodo conforme o objetivo
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Fonte: CPMI/SPM(2013)

No periodo anterior ao Pacto, até 2006, os repasses da SPM estavam centrados na
implementacdo de Centros de Referéncia, Casas Abrigo e Capacitacdo. Como ja mencionado,
com o advento do Pacto percebe-se que os Centros de Referéncia ganham primazia na politica,
seguindo-se da Capacitacdo, Estruturacdo da Politica e implementacdo de Outros
equipamentos.



Gréfico 13: Distribuicdo por Regido conforme o objetivo do convénio
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Fonte:CPMI/SPM(2013)

No segundo momento da execu¢do da politica pela Secretaria, o abrigamento ganha papel
secunddrio em relacdo ao estabelecido anteriormente. As ag¢des direcionam-se para o
atendimento integral a mulher, ndo sé quando a situagao de violéncia coloca em risco a vida
da mulher. No periodo posterior a Pactuacdao pelos entes federados, podemos perceber a
dispersdo maior das acGes, transparecendo a preocupac¢do com a articulacdio em rede dos
Servigos.

Percebe-se na andlise do Grafico 13 que a distribuicdo por regido é uniforme com distribuicdo
seguindo um padrdo semelhante. O pico centra-se nos Centros de Referéncia. A Regido Sul
tem um padrdo de distribuicdo destoante dessa linha, com um numero expressivo de
convénios firmados para a formacdo e capacitacdo de mulheres.



Com isto, percebe-se que a politica estda hoje direcionando o repasse de recursos para a
estruturacdo da rede, através da implementacdo de Centros de Referéncia, principalmente no
interior, através de convénios com Municipios.

A participacao dos Estados nos convénios foi discreta, ficando mais presente nos repasses para
a Estruturacdo da Politica, na perspectiva de estruturacdo do organismo de mulheres.
Encontramos recursos substanciais direcionados a Maranhdo e Pernambuco, por exemplo,
para este fim.

O fortalecimento da rede é entendido, também, pela estruturacdo dos organismos de
mulheres.

Por fim, verifica-se que a SPM ao formular e implementar a politica de enfrentamento a
violéncia contra mulheres, através do Pacto, afirma-se como principal organizadora e
articuladora desta politica no ambito federal, e com os estados e municipios.

Em 10 anos de existéncia do primeiro Organismo de Politica para as Mulheres com status de
Ministério, observa-se o crescimento da SPM e a inclusdo de forma mais evidente da tematica
de género e, principalmente, de enfrentamento a violéncia contra a mulher na pauta politica
do governo e que se refletiu nos demais niveis.

Surgida como uma articuladora da politica e um érgdo mais voltado para o assessoramento do
gue de execucdo, a SPM se fortaleceu e passa a ser o principal 6rgdo de execucdo da politica.

Na anadlise dos dados repassados pela SPM a esta CPMI, como se pode observar, se a politica
foi ganhando forma através dos repasses e da articulagdo com o poder local e Estadual, o seu
orgamento continua muito pequeno frente aos desafios que a execugdo desta politica lhe
impoe.

Na visdo desta CPMI, ndo ha como executar a politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher sem recursos substanciais que possam estruturar a rede de forma integral. Apesar de
os repasses estarem sendo direcionados ao interior, na sua grande maioria, os servi¢os ainda
se localizam nas capitais, mas em ndmero também insuficiente.

Por outro lado, é preocupante o fato de que os Estados e municipios estejam baseando toda
sua politica nos repasses da SPM, e destinam poucos recursos proprios para a execuc¢do da
politica para as mulheres. Como executora, a Secretaria tem problemas com seu baixo
orcamento, engessando desta forma as politicas locais, que na dependéncia do drgao federal,
sé concretizam suas agdes a partir dos repasses.

Nas visitas realizadas pela CPMI constataram-se muitas fragilidades na rede, cujos repasses de
recursos ndo foram suficientes para supera-las, como por exemplo, pouca utilizagdo dos
Centros de Referéncia e das Casas-abrigo, contrastando com o nimero de registros policiais.
Fato observado em praticamente todos os estados visitados.

Outra preocupacgdo que se apresenta é a referente ao monitoramento da politica, pois nao
foram encontrados mecanismos eficientemente robustos para esta finalidade. Tampouco se
vislumbrou efetividade nos relatérios de atividades apresentados pelas gestoras no



acompanhamento da execuc¢do das politicas. Destaca-se que ndo ha repasse para o
monitoramento dos servigos, o que fragiliza a avaliacdo da politica.

Por isso, entende-se necessdrio criar mecanismos de acompanhamento que privilegiem a
avaliacdo e monitoramento dentro do funcionamento das diretrizes estabelecidas pela SPM.
Em muitos estados visitados, encontramos equipamentos, oriundos de convénios,
funcionando de forma precdria. Embora a Camara Técnica tenha o papel de monitorar a
execucdo do convénio, a avaliacdo posterior da qualidade e efetividade do equipamento nao
estd garantida.

Por sua vez, o repasse de recursos para construgdo ou reforma ndo garante a manutencgdo dos
servicos. As prefeituras enfrentam dificuldades principalmente para disponibilizar recursos
humanos adequados aos equipamentos. Gradualmente vao reduzindo sua capacidade de atuar
até o fechamento ou transformagdo em outro equipamento, mas ndo mais exclusivamente
para mulheres em situacdo de violéncia.

A SPM vem desempenhando um papel de executora da politica, no entanto, sem recursos
financeiros suficientes para executar essa funcdo. Os principais equipamentos sdo de
responsabilidade exclusiva de convénios firmados com a SPM. A politica precisa ser fortalecida
e, visto o papel desempenhado pela SPM junto aos Estados e Municipios, ha necessidade de
recursos condizentes com importancia das politicas de enfrentamento as violéncias. Assim,
para melhor desenvolver essa politica e garantir maior efetividade na aplicacdo dos recursos é
imperiosa a institucionalizacdo da SPM como executora, com or¢gamento e recursos humanos
adequados, a exemplo de qualquer outro ministério.

Se os recursos para a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher estdo distribuido
em 4 acles, a saber: Implementacdo e/ou Estruturacdo de Casa Abrigo, Implementacdo e/ou
Estruturacdo de Centro de Referéncia, Capacitacdo e Estruturacdo de Politica de
Enfrentamento a Violéncia quando é feito o cruzamento dos dados entre os convénios da SPM
e o0 que estd previsto nos planos de acdes de Estados e Municipios, percebe-se que as a¢oes
estdo isoladas. Isto é, as a¢Oes estdao dependentes dos recursos repassados pela Secretaria e
ndao obedecem, necessariamente, a uma politica planejada. Dito de outro modo, as politicas
locais e estaduais ficam restritas a disponibilidade de recursos federais. Desta forma, o
orcamento da Secretaria acaba por ser um fator de limitagdao da prdpria politica no ambito
local. Para superar esse impasse, o planejamento estadual e municipal (PIB) deve prever agGes
a serem executadas pelos estados e municipios, com recursos préprios, de modo a
abrangerem os espacos ndo cobertos pela politica nacional.

Note-se ainda que a implementagdo da infraestrutura dos servicos nao recebe os
investimentos locais devidos para sua manuten¢do e, principalmente, para uma oferta
satisfatdria de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia. Como foi observado pela
CPMI nas visitas aos Estados, em muitos ha o equipamento instalado, mas em funcionamento
precdrio, com recursos humanos insuficientes ou em desacordo com a norma técnica.



4.8 Anadlise do Planejamento Orcamentario e da Execucdao dos
Programas e A¢oes de Combate a Violéncia Contra A Mulher

Sob o entendimento de que as intervengbes governamentais voltadas para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher somente alcancam materialidade quando transitam pelos
instrumentos de planejamento e gestdao orcamentarios, esta Comissdo Mista houve por bem
proceder a investigacdo da matéria sob o enfoque do orcamento publico, de modo a alcancar
entendimento sobre as seguintes questdes:

e Quais as necessidades estimadas de recursos para o enfrentamento desse
problema e para que agdes esses recursos devem ser canalizados?

e Quanto tem sido destinado para acbes de combate a violéncia contra a
mulher no orcamento federal e em que agbes esses recursos tém sido
alocados?

e Qual o desempenho da execucdo orcamentdria e financeira dos recursos
autorizados para as politicas de combate a violéncia contra a mulher?

e Que fatores explicam o desempenho verificado na execug¢do orgamentaria e
financeira dos recursos alocados?

Neste capitulo, analisaremos cada um desses aspectos separadamente. Como forma de
contextualizar a andlise orcamentadria e financeira, e tendo em vista as recentes e significativas
alteracbes procedidas na metodologia de elaboracdo do Plano Plurianual e das leis
orcamentdrias anuais, faz-se, preliminarmente, a andlise das mudancas ocorridas e seus
impactos sobre expressao orcamentaria da politica.

4.8.1 Das mudangas na metodologia de elaboragdao do Plano Plurianual e da Lei
Orgamentaria Anual

Segundo doutrina de planejamento internacionalmente aceita na atualidade, um plano deve
conter, de forma explicita, os elementos basicos de um Marco Légico. A abordagem do Marco
Légico é a metodologia criada em 1969 e adotada pelos organismos multilaterais para desenho
de seus programas, que demonstra de forma inequivoca as a¢es a serem realizadas e como
tais acGes se relacionam com os objetivos taticos e estratégicos a serem atingidos. Trata-se de
metodologia que prima pela transparéncia das op¢des de politica adotadas e pela explicitacdo
da causalidade ldgica entre objetivos e ac¢oes.

De forma resumida, um marco légico responde as seguintes questdes:

e Qual o objetivo estratégico a ser atingido e que indicadores permitirdo o
acompanhamento de sua realiza¢do?

e Quais os objetivos taticos a serem obtidos visando atingir o objetivo
estratégico, e que indicadores permitirdo o acompanhamento de sua
realizacdo?

e Qual o objetivo programdtico do conjunto de a¢des a serem implementadas
com vistas a execucdo dos objetivos taticos e, consequentemente, do
objetivo estratégico?



e Qual a linha programdtica, orientadora das a¢Oes operacionais a serem
implementadas com vistas a atingir o objetivo programatico, e quais as
metas e o custo estimado dessas a¢bes?

Trata-se, portanto, de uma arvore légica que parte do estratégico para o operacional ou,
inversamente, que mostra como as a¢des operacionais se relacionam com objetivos maiores.

No ano de 2000, o governo federal adotou a metodologia do marco légico como fundamento
conceitual para elaboragao do plano plurianual. A aplicagdo dessa metodologia, que veio se
aperfeicoando ao longo da década, produziu o modelo de planejamento descrito no Anexo |
deste Relatdrio.

A execucdo dos Planos Plurianuais ao longo do tempo, contudo, veio mostrar que essa
estrutura conceitual, de concepcdo sdlida, vinha sendo aplicada de forma muito deficiente. Os
programas e as acoes adotados eram eivados de inumeros defeitos, oriundos principalmente
da falta de maturidade das propostas (como projetos executivos ausentes ou deficientes) e das
mas condi¢cBes materiais e institucionais necessarias a sua implementacdo (relativas a
processos licitatdrios, licenciamentos ambientais, regularidades fundidrias, liberacdo de
recursos e outros). Outra critica ao modelo era a de que havia um nuimero excessivo de
programas, o que gerava uma série de problemas de gestdo, acompanhamento e controle de
execucdo, além de dificultar a definicdo das prioridades estratégicas.

De fato, o TCU se debrucou em algumas oportunidades sobre aspectos da execucdao dos PPAs
2004-2007 e 2008-2011 (Acoérddos 102/2004-Plenario, 102/2009-Plenario e 117/2011-
Plenario) e concluiu pela existéncia de inumeras falhas: inadequacdo e insuficiéncia dos
indicadores usados para se aferir o alcance da agdo governamental, caréncia de informag¢do no
sistema oficial de governo para acompanhamento dos Planos, deficiéncia nos dados usados
para apuracdo dos resultados dos programas e incipiente politica de capacitacdo permanente
dos gestores no modelo de planejamento.

Nesse contexto, os gestores de linha, responsaveis por implementar as a¢des na ponta,
ressentiam-se da impossibilidade ou inconveniéncia de executar as a¢Ges aprovadas no Plano
e do desejo de vé-las substituiveis por outras acdes com celeridade. Foi-se criando, desse
modo, o sentimento de que o PPA, tal como era estruturado, consistia em entrave a execug¢do
e deveria ser flexibilizado para um nivel mais “estratégico”.

As deficiéncias do PPA eram reais e os clamores dos gestores e da cupula do Poder Executivo
guanto aos entraves a gestdo eram racionais e compreensiveis. Ocorre que, por mais
compreensivel que seja o desejo dos gestores de decidir com flexibilidade o que deve ser
implementado em qualquer momento do processo de governo, do ponto de vista da
sociedade, do Poder Legislativo que a representa e das préprias unidades administrativas
internas e fragmentadas do Poder Executivo a melhor solu¢do para um planejamento
deficiente é a melhoria do préprio processo de planejamento, ndo sua supressdo. Suprimir os
planos de acgdo criados pelos gestores em nada contribui para o enfrentamento dos problemas
subjacentes ao mau planejamento, que permaneceriam assim intocados. Tampouco garante
gue as agoes flexibilizadas sejam de melhor qualidade. Ao contrério, suprime-se o incentivo ao
aperfeicoamento ao suprimir a publicidade e aprovacgao prévia das ac¢oes.



A “flexibilizacdo” do planejamento, contudo, foi precisamente o caminho escolhido pelo Poder
Executivo para tratar os problemas do desempenho deficiente na execuc¢do dos programas. No
novo modelo de PPA, aprovado para o periodo 2012-2015, a base conceitual fundamentada no
marco légico foi suprimida e, em seu lugar, adotou-se demonstrativo que veicula conjuntos de
eventos que ndo guardam estruturas relacionais entre si.

Segundo o Poder Executivo, o PPA 2012-2015 estaria mais voltado para os resultados
entregues a sociedade, explicitando assim as prioridades do governo. A mudanca de foco seria
o pano de fundo para uma reestruturagao que limitaria o nimero de programas, organizados a
partir de indicadores e objetivos, e que se desdobrariam em metas e iniciativas. O problema é
gue, assim desenhados, os Programas deixaram de retratar as politicas publicas subjacentes e
de explicitar os modelos de enfrentamento dos problemas escolhidos pelos gestores.

Um bom exemplo dessa situacdo é o novo desenho para o Programa “2016 — Politicas para as
Mulheres: Promoc¢do da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia”, a cargo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres. Esse Programa funde duas vertentes antes diferenciadas da politica
— as vertentes da violéncia e da autonomia — cuja jungdo sé se justifica pela conveniéncia
formal de se reduzir o nimero de programas do PPA. Trata-se de duas dimensdes estruturais
distintas das politicas publicas para as mulheres que exigem estratégias de atuacdo distintas.

Observem-se os seguintes aspectos do novo modelo:

1. Os demonstrativos do PPA vigente jd se iniciam pelo Programa, sem qualquer
vinculo expresso com o objetivo estratégico de governo ou os objetivos taticos
setoriais aos quais ele deveria estar vinculado. Os objetivos estratégicos do governo
encontram-se divulgados no PPA, porém de forma apartada do desenho de
programas, que nao guardam qualquer correlagdo explicita com aqueles.

2. Os indicadores dos programas restringem-se a evidenciar a realidade em um ponto
dado no tempo, sem definir os novos valores que esses indicadores deverao retratar
depois de realizadas as entregas do Plano.

No PPA 2008-2011, embora reconhecidas as falhas na elaboracdo dos indicadores dos
programas que comprometeram em boa parte sua efetiva utilizagdo para medi¢do do
resultado da atuag¢do, o modelo utilizado era consistente. No modelo atual, além de ndo se
perceber evolucdo quanto as falhas identificadas anteriormente, deixou-se de estabelecer
compromisso com a sociedade em relacdo aos indicadores.

No Programa 2016 do PPA 2012-2015, retromencionado, encontram-se definidos dezessete
indicadores, com indices de referéncia apurados em datas anteriores ao Plano. Qual a
expectativa do impacto da ag¢do governamental nesses indicadores? O perfeito cumprimento
da acdo governamental prevista para o programa levaria a que alteragdo da realidade? Por
mais arduo que seja o trabalho de prever essas mudancas, eximir-se dessa declaragdo é
retroceder no modelo de planejamento adotado até entdo. O governo ndo se expbe a
possibilidade de fracassar na mudanca da realidade, mas, em contrapartida, deixa de sinalizar
para a sociedade onde pretender chegar, com claro enfraquecimento do pacto social por
resultados.



1. No novo modelo, o programa tem, ele prdprio, diversos objetivos que ndo guardam
entre si nenhuma correlacdao explicita, nem configuram expressamente uma
estratégia de atuacdo conjunta. Vejam-se, por exemplo, os objetivos do Programa
2016: sua andlise conjunta ndo permite compreender qual é a conexao entre eles,
nem qual é a estratégica geral da qual esses objetivos fragmentados sdo parte.

Ademais, a critica de que o PPA anterior continha nimero excessivo de programas aplica-se
em maior medida ao novo PPA, vez que o nimero de programas é menor, porém compostos
de um numero sensivelmente maior de objetivos e iniciativas, que tornam o acompanhamento
mais complexo do que antes.

2. No novo modelo, ndo ha definicdo das acdes a serem implementadas no ambito de
cada Programa. Os Programas tém, como eventos definidores de seu conteldo,
apenas conjuntos de metas e conjuntos de iniciativas, sendo que ndo se consegue
depreender explicitamente a que iniciativa se vincula cada meta. A maior parte das
metas também ndo é quantificada, o que dificulta o monitoramento.

O Objetivo 0931, por exemplo, traz quinze metas e duas iniciativas. Todas as iniciativas
contribuem para a obtengdo de todas as metas? Cada uma das iniciativas contribui para um
subconjunto de metas? A estrutura relacional dos eventos ndo é demonstrada.

Explicitar a estratégia de atuac¢do do Plano é fundamental porque a obtengdo de resultados
nao é matéria trivial, mas assunto complexo e sujeito a visdes equivocadas e a riscos.

No caso do orcamento da mulher, a estratégia de garantia de seus direitos pode ser alicercada
em diferentes visGes sobre o problema e o encaminhamento de sua solugdo. A alocacdo
massiva de recursos voltados para a construcdo de casas-abrigo, por exemplo, pode refletir a
compreensdo de que mulheres vitimadas sentem-se mais seguras para realizar denuncias de
agressao se dispuserem de locais de acolhimento apartados de sua vizinhanca e do ambiente
do agressor. Por outro lado, essa mesma estratégia de focalizacdo primaria das acles
governamentais na constru¢do de casas-abrigo pode ser contestada pela visdo alternativa de
elas ndo consistem incentivos a apresentacdo de denuncias, tendo em vista que a remogao da
mulher e seus filhos de sua rede de relagbes com vizinhos, amigos, colegas de escola e
empregadores na verdade os vitimiza duplamente. Da mesma forma, o endurecimento das
penalidades para homens infratores e sua efetivagdo por meio de aparatos policiais
preparados para o enfrentamento de situagdes de violéncia doméstica podem ser vistos tanto
como incentivos a prevengdao e a apresentacdo de denuncias quanto como elementos
coibidores da utilizacdo do aparato policial por parte das vitimas, que ndo querem tanto a
criminalizacdo de seus parceiros, mas instrumentos de protecdo fisica e de reorganizagdo
familiar por via judicial. Em meio as discussdes sobre o tema, fica claro que a delicadeza das
situacBes familiares envolvidas torna a elaboracdo de estratégias de acgdo relativamente
complexa, a demandar avaliagdo constante do impacto das a¢des adotadas e revisdo do curso
das estratégias.

Em que medida tais discussdes e avaliagdes tém retroalimentado os programas de governo ao
longo do tempo e modificado os padrdes de alocagdo de recursos publicos entre diferentes
instrumentos de politica? A existéncia de demonstrativos explicitos da estratégia de atuacgdo



escolhida pelo governo nos instrumentos de planejamento e orcamento é de fundamental
importancia para o amadurecimento das politicas publicas. O novo modelo de PPA parece ser
um instrumento insuficiente de enfrentamento desse desafio, ao privilegiar a atuacao
casuistica de gestdao em detrimento da construcdo consistente e participativa de um mapa
estratégico.

Atente-se, ademais, que as falhas identificadas pelo TCU a propésito da execucdo dos PPAs
2004-2007 e 2008-2011 — relativas a inadequacao e a insuficiéncia dos indicadores, a caréncia
de informacdo para acompanhamento, a deficiéncia nos dados para apuracdo dos resultados e
a insuficiéncia da politica de capacitacdo dos gestores — todas essas falhas restam intocadas no
novo modelo e tendem, portanto, a se repetir no curso de sua execugao.

Agravam esse quadro dois fatores:

Primeiro, o PPA 2012-2015, em seu novo modelo, ndo guarda mais qualquer comunicacdo com
a Lei Orcamentaria Anual: ele veicula iniciativas sem ag¢Ges, ao passo que a LOA veicula a¢oes
sem iniciativas, tornando-os legalmente apartado. Segundo, na proposta orcamentdaria para
2013, as 2.414 acgbes resultam do rearranjo de 3.117 a¢les existentes até o exercicio de 2012,
com sensivel reducdo do nivel de detalhamento das informagdes e supressdo da
comparabilidade dos orcamentos publicos ao longo dos sucessivos exercicios financeiros.
Some-se a esse o fato de que muitos dos propalados planos e programas governamentais, a
exemplo do Plano Brasil sem Miséria e do Programa Brasil Carinhoso, nem sempre encontram
correspondéncia exata e perfeita com a organizacdo programdtica da peca orcamentdria.
Trata-se de iniciativas que se sobrepdem a programas e acdes do or¢camento, conforme a
legislagdo de Direito Financeiro os prevé, e que contribuem para desconstruir a ideia de que a
lei orcamentdria deva primar por conteldo autoelucidativo.

O Poder Executivo, para compensar a perda de informacdo na lei orcamentdria, resultante do
conteldo genérico de sua programacgao, tem buscado adotar expedientes administrativos
paralelos, a exemplo de portais, na internet, para divulgar suas realiza¢cGes, além de iniciativas
como o denominado “Plano Orcamentdrio — PO”, nova forma de detalhamento, de carater
meramente gerencial (ndo constante da LOA)I, da classificacdo da despesa. Tais expedientes,
contudo, esvaziam a lei orcamentaria de conteudo, conferindo ao administrador publico a
prerrogativa de determinar unilateralmente o detalhamento da a¢do de governo, a revelia do
Congresso Nacional e da sociedade.

No modelo orgamentario vigente até 2011, o acompanhamento das politicas para as mulheres
ja se mostrava problematico devido a falta de estratégias de marcacdo das bases de dados
para identificacdo do foco das a¢des voltadas para essas politicas. Ainda assim, conseguia-se
fazer o acompanhamento em grandes linhas e identificar decisGes especificas em algumas
areas importantes. Na sistemdtica que o governo impde agora, esses avangos S3o
significativamente anulados, impedindo a sociedade de enxergar que politicas publicas
especificas estdo contempladas nos demonstrativos de a¢des generalistas de que o orgamento
passa a ser feito.

Vé-se, portanto, varios efeitos preocupantes da nova sistematica. Primeiro, a sociedade perde
capacidade de visualizar as politicas publicas inseridas nos demonstrativos orgamentarios,



comprometendo, portanto, sua capacidade de participacdo no processo decisorio e nas
instancias posteriores de monitoramento e fiscalizacdo. Segundo, o poder legislativo perde
capacidade de realizar ajustes na alocacao de recursos entre politicas publicas, visto que estas
ndo se manifestam mais por meio das acdes orcamentdrias. As emendas parlamentares
somente podem ser apresentadas a a¢des genéricas, na estrutura atual. Terceiro, a
apropriacao dos recursos alocados a acGes genéricas tenderd a reforcar o conflito distributivo
entre drgaos e politicas, visto que as decisdes sobre que politicas contemplar passam das maos
do Congresso para as maos do Poder Executivo e os gestores de cada drea precisardo lutar
internamente para terem suas programacdes beneficiadas com recursos. Orgdos importantes,
mas incipientes e com menor expressdo politica, como é o caso daqueles envolvidos
diretamente na implementacao de direitos das mulheres, tenderdo a ser os mais prejudicados
nessa luta interna, da qual a sociedade nao participara e sequer enxergara.

Nessa linha, a CPMI recomenda ao Governo Federal:
Recomendacao 1:

Proceder a reavaliacdo da estrutura e da metodologia de elaboracdo do PPA e da Lei
Orcamentaria Anual, de modo a recuperar a capacidade desses institutos de retratar de forma
transparente as politicas publicas e de explicitar as estratégias de atuacdo do Estado.

4.8.2 Planejamento das estratégias de enfrentamento a violéncia contra a mulher

O orcamento governamental é lécus privilegiado de afericdo da qualidade e do desempenho
de uma politica publica, na medida em que esta se mostra tdo institucionalizada quanto mais
visivel e mais bem representada estiver nas decisGes e nos atos de gestdo orcamentdrios. A
politica de combate a violéncia contra as mulheres ndo é excec¢do. Ao contrario, seu grau de
visibilidade nos demonstrativos orgamentdrios e o desempenho das despesas que lhe dao
materialidade fornecem indicagdes importantes sobre os avangos ja feitos e os desafios a
enfrentar. Antes de se analisar tais aspectos, porém, hdao de serem discutidas as premissas
sobre as quais se deve apoiar a analise, quais sejam: o que precisa ser feito para o
enfrentamento do problema da violéncia contra as mulheres? Quais as medidas a adotar e
como encaminhar sua implementacdo? Quais os custos envolvidos? Trata-se, aqui, de se ter
uma compreensdo do problema e de se construir estratégia sdlida para enfrenta-lo, baseada
em programas de acdo que se revistam de causalidade, factibilidade e estratégias de execugao
consistentes.

Em 2004, foi editado o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM. Tecido a partir
das diretrizes definidas na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o Plano prop6s
linhas de acdo para a promoc¢do da igualdade de género, organizadas em quatro eixos:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e ndo sexista;
saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Releva notar, neste ponto, que o problema da violéncia contra as
mulheres tem suas raizes mais profundas em dois fen6menos de espectro milenar e de escopo
global: o da desigualdade econémica e o da formagdo sexista dos individuos homens e
mulheres. Portanto, as acGes constantes do quarto eixo tém seus resultados fortemente
atrelados ao desempenho das acdes previstas nos dois primeiros, de tal modo que, para fins



de analise orcamentdria da questdo da violéncia, ha que se considerar o desempenho de, no
minimo, trés dos eixos constantes do | PNPM.

Em 2008, o | PNPM teve sua execuc¢do avaliada e seu teor revisado, resultando na edi¢do do Il
PNPM, agora desdobrado em dez dreas estratégicas: Participacao das mulheres nos espacos de
poder e decisdo; Desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na cidade e na floresta, com
garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; Direito a terra,
a moradia digna e a infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as
comunidades tradicionais; Cultura, comunica¢do e midia ndo discriminatdrias; Enfrentamento
ao racismo, sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem
as mulheres, com especial atencdao as jovens e idosas. O foco do novo Plano era o de
institucionalizar o corte de género nas diversas politicas publicas e, desse modo, lidar com a
ampla transversalidade de que se revestem as politicas para as mulheres. Para fins de analise
orcamentdria da questdo da violéncia, as acdes de combate a desigualdade econémica e a
formacdo sexista, além das ag¢des relacionadas ao trato direto da violéncia, hdo que ser
buscadas nos diversos eixos.

Quando se analisam as agbBes constantes dos Planos para fins da analise orcamentdria e
financeira da politica de combate a violéncia contra a mulher, destacam-se trés aspectos.

O primeiro é que o conjunto das acdes arroladas em cada eixo denota conhecimento e
compreensdo de fundo sobre as diversas situacGes institucionais, sociais, econGmicas e
culturais que caracterizam a condicdo de vida feminina, todas as quais demandam
intervencdes governamentais especificas. Contudo, identificar situacdes que caracterizam o
problema ndo é o mesmo que compreender as causas do problema. Por conseguinte, acGes
qgue visem subtrair ou alterar tais situacdes ndo tém, necessariamente, o efeito de atacar os
fatores estruturais do problema. Para que o fagam, é necessdrio que se identifiquem
claramente as rela¢Oes de causalidade subjacentes e que se concentrem esforcos na adogdo
de medidas que combatam fatores estruturais. Do ponto de vista orcamentario, esse cuidado
tem o importante propdsito de evitar a fragmenta¢do das dotagdes entre nimero amplo de
acles que, eventualmente, podem nao surtir os impactos esperados.

O segundo ponto a ressaltar é que os planos de a¢cdo devem-se assentar na explicitacdo de
uma estratégia que considere abertamente a questdo federativa e as enormes dificuldades
advindas de uma concertagdo entre centenas de unidades federadas autbnomas. Além de
estruturas formais de coordenacdo e monitoramento, deve haver também previsdo de
instrumentos objetivos de alinhamento das a¢des e garantia de atuac¢do sinérgica entre as
varias estruturas de governo e entidades envolvidas, sob pena de se ter uma politica nem
federal nem subnacional, de modo que a execucdo das ac¢des, apesar de financiadas com
recursos do governo federal, acabe situando-se fora da governanca federal.

Por fim, para além da definicdo de objetivos estratégicos e taticos, é necessario que os Planos
de Ac¢do do PNPM, por seu grau de generalidade, desdobrem-se em documentos de apoio que
traduzam as propostas de combate a violéncia contra a mulher em medidas suficientemente
especificas para permitirem sua territorializacdo e a mensurag¢do de custos. Se as a¢cdes ndo
forem objetivamente descritas e fundamentadas em diagndsticos georreferenciados, nao é
possivel atribuir-lhes metas quantitativas consistentes e, portanto, ndo é possivel estimar seu



custo, os valores envolvidos em seu financiamento e a melhor estratégia de viabilizacdo da
politica.

Observe-se, a esse respeito, que ndo é o caso de se atribuir ao PPA e ao Orcamento a tarefa de
fazer a regionalizacdo e a explicitacdo de custos, pois, ao contrdrio, sdo as leis orcamentarias
gue devem assentar-se nos documentos de referéncia do planejamento (o PNM e correlatos,
por exemplo). Ou seja, a partir dos objetivos, das a¢des e das metas definidos nesses
documentos — que ndo precisam e nem devem guardar qualquer vinculo com as classificagcoes
e as idiossincrasias da linguagem orcamentaria — é que devem os formuladores de programas e
acOes se debrucar para transpor a metodologia orcamentaria as estratégias de enfrentamento
do problema. De outro modo, o PNM corre o risco de perder seu carater referencial, ora se
misturando com o PPA, ora permanecendo excessivamente genérico.

Assim, a CPMI recomenda ao Governo Federal:
Recomendacao 2

Elaborar plano de referéncia da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a partir
do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia a Mulher, dotado de conteudo estratégico,
tatico e operacional, com fundamentacdo tedrica e metodoldgica, metas fisicas e financeiras
territorializadas, indicadores de impacto a serem monitorados e estrutura de coordenacdo e
gestdo federativa dotada de instrumentos de enforcement das decisoes.

4.8.3 Andlise orcamentaria das estratégias de enfrentamento a violéncia contra a
mulher

Vencida a tarefa de se definir de modo rigoroso a estratégia de enfrentamento do problema,
passa-se ao desafio seguinte de se aferir em que medida tais agdes, metas e recursos ja se
fazem constar das leis orcamentdrias — dai a importancia de ndo se misturar o PNM com o PPA
e o Orgamento, pois estes devem ser subservientes aquele, e ndo o contrario. Chegamos,
assim, a seguinte questdo: em que medida consegue-se enxergar a politica de combate a
violéncia contra as mulheres nos demonstrativos orcamentarios vigentes? Essa questdo ndo é
trivial, nem se resolve pelo cumprimento da Recomendagdo 1 supramencionada. Ela perpassa
a questdo geral do acompanhamento das politicas publicas por meio da analise orgamentdria:
como enxergar politicas publicas especificas dentro do orgamento publico? No caso presente,
o que é o “orgamento de combate a violéncia contra a mulher” dentro do orcamento geral da
Unido?

Ha alguns anos, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA, entidade da sociedade
civil que faz o acompanhamento das politicas para as mulheres, juntamente com outras
organizagdes sociais, passou a dedicar especial interesse ao acompanhamento das decises
orcamentdrias concernentes a agenda feminista, a partir do reconhecimento de que o que ndo
estad no orcamento ndo estd na agenda material do governo. O foco de atuagdo desejado ndo
era o orcamento geral da Unido em sentido amplo, mas os “orgamentos” que esse grande
orcamento continha. Estavam interessados, por exemplo, no or¢amento da mulher, no
orcamento da crianca, no orcamento quilombola e assim por diante. Como enxergar esses
or¢camentos dentro das bases de dados? Por meio de parcerias das entidades sociais com a



Consultoria de Orgcamento do Senado Federal, foram produzidos instrumentos para o acesso
as bases de dados e para o tratamento gerencial das informagdes por meio do sistema SIGA
Brasil do Senado Federal. Remanescia, contudo, a questdo principal: o que é o orcamento da
mulher dentro do orgamento geral?

A solugdo acolhida naquele momento foi a de se trabalhar com duas metodologias paralelas. A
primeira, chamada de metodologia ampla, contemplava todas as a¢des que, a critério das
entidades especializadas no tema, impactavam a qualidade de vida e a efetivacao dos direitos
das mulheres. Tal metodologia, se por um lado reconhecia a contribuicdo de a¢des genéricas
na implementacdo de politicas especificas (e.g. PRONAF), por outro lado tendia a superestimar
o volume de recursos voltados para a agenda feminista, devido a impossibilidade de se
mensurar a parte do gasto a ser atribuida a essa questdo especifica. Reconhece-se que os
gastos com acgGes de incentivo a agricultura familiar beneficiam as mulheres ao amparar a
familia e dota-las de maior autonomia, mas ndo se consegue calcular em que medida isso
acontece.

A segunda metodologia, chamada metodologia restrita, apenas fazia constar do orcamento
das mulheres ac¢bes que estivessem explicitamente vinculadas a politica, seja no titulo da agdo,
em seu descritor ou no érgdo ou programa orcamentario ao qual a acao se vincula. Nesse caso,
tem-se medida mais precisa do gasto com a politica, mas estd-se claramente negligenciando
acGes governamentais que beneficiam os segmentos em tela. No caso do orcamento da
mulher, por exemplo, dos cerca de 320 programas constantes do Plano Plurianual 2008-2011,
pouco mais de 20 programas tém vinculo especifico com a politica para as mulheres. Essa
questdo metodoldgica estd em aberto e pode configurar uma importante linha de pesquisa
amparada na anadlise das bases de dados com finalidade propositiva.

Dessa discussdo, chegou-se a seguinte solugao metodoldgica, adotada pelo sistema SIGA Brasil
para apoiar o acompanhamento das politicas para as mulheres pelas centenas de entidades
que atuam em todo o territdério nacional:

Metodologia de Identificagio do Orgamento Mulher®

A necessidade de acompanhar de forma sistemdtica a execugdo orcamentdria e assim subsidiar a
acdo politica das mulheres levou o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), em
parceria com outras organizagdes, a construir uma metodologia que permitisse aferir a execugGo
dos gastos publicos em programas e ag¢des destinados as mulheres e a melhoria das condicbes de
vida da populagdo. Surgia entdo, em 2002, Orgamento Mulher, cujo conceito geral foi definido
como: “o conjunto das despesas previstas na Lei Orcamentdria Anual que atende direta ou
indiretamente as necessidades especificas das mulheres e que impacta as relagdes de género”. A
metodologia de elaboracGo pretendeu ainda enfocar os aspectos multidimensionais das
discriminacbes e opressdes de género e raca na vida das mulheres. Sua orienta¢do foi pelos
principios democrdticos sustentados pelo movimento feminista: a igualdade, o respeito a
diversidade, a autonomia das mulheres, a universalidade dos direitos, a justica social, a
transparéncia dos atos publicos e a participagdo cidadd.

Orcamento Mulher — Metodologia até 2011

Até 2011 foram utilizados os seguintes critérios de sele¢do dos programas que integravam o




Orcamento Mulher:

(1) Programas que evidenciem a orientacdo estratégica para a promog¢do dos direitos das
mulheres, explicitada nos seus objetivos, indicadores, meta, publico-alvo ou produto;

(2) Programas que ndo cumprem os requisitos anteriores, mas dGo cumprimento ds agées
previstas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (critério acrescentado apds o Il PNPM).

(3) Programas que ndo cumprem os requisitos citados nos dois grupos anteriores, mas evidenciam
orientagdo estratégica para a promogdo da igualdade étnico-racial, recorte de raga, atendimento
a populagdo negra, quilombola, indigena.

(4) Programas que ndo cumprem os requisitos citados nos quatro grupos anteriores, mas que
explicitam perspectiva transversal de género no planejamento, embora este elemento ndo esteja
visivel no desenho do programa.

(5) Programas que ndo cumprem os requisitos citados nos trés grupos anteriores e cuja maioria do
publico-alvo seja a mulher.

(6) Programas que mesmo ndo atendendo os critérios acima, possam ser estratégicos para as
mulheres do ponto de vista do seu empoderamento, autonomia econdémica e reprodutiva e
transformacgdo do cotidiano.

Nesses anos, cada programa foi analisado no PPA detidamente. A legislagdo infraconstitucional
também foi considerada, além de informacbes complementares obtidas nas pdginas dos
ministérios responsadveis.

Vale ressaltar que essas categorias de sele¢do ndo foram usadas nas andlises do CFEMEA. Em
alguns casos usamos os grupos (1) e (2) apenas: diretamente voltados para as mulheres e os do
PNPM, mas o enfoque sempre foi o tema ou programas especificos e suas agdes.

A partir dessa selegcdo, os programas foram agrupados em nove dreas temdticas, que passaram a
ser as categorias de andlise utilizadas no processo de monitoramento. Em 2011 o Or¢camento
Mulher é composto por 87 programas, detalhados conforme a Tabela 1 por drea temadtica, e cerca
de 800 agbes.

Conforme se discutiu anteriormente, as novas metodologias de elaboracdo do PPA e do
Orcamento, a partir de 2012, aprofundaram significativamente a dificuldade de identificacdo
de politicas publicas nas pegas or¢amentdrias e inviabilizaram a continuidade da aplicagao da
metodologia suprarreferida.

Por essa razao, o que se pode fazer presentemente para averiguar em que medida as a¢des de
combate a violéncia contra a mulher encontram expressao nos documentos orcamentarios é
aplicar a metodologia do CFEMEA/SIGA Brasil a série histérica que vai até o ano de 2011.

Até 2012 o que se tinha explicitamente atribuido ao combate a violéncia contra a mulher era o
Programa 0156, sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres —
SPM.

Programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

Agdes

10UJ - Implantagdo do sistema nacional de informagdes sobre a violéncia contra a mulher




2C52 - Ampliagdo e consolidagdo da rede de servigos especializados de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia

6812 - Capacitagdo de profissionais para atendimento a mulheres em situagdo de violéncia
8831 - Central de Atendimento a Mulher - LIGUE 180
8833 - Apoio a iniciativas de fortalecimento dos direitos humanos das mulheres em situagao de prisdo

8932 - Apoio a iniciativas de prevengdo a violéncia contra as mulheres

Outras agdes orcamentarias vinham sendo utilizadas para a efetivacdo de medidas de combate
a violéncia contra a mulher, especialmente no ambito do Ministério da Justica em relagdo a
chamada Lei Maria da Penha, sem que tenha havido, contudo, qualquer vinculacdo legal entre
essas acles e a politica — ou seja, trataram-se de iniciativas tomadas administrativamente no
ambito interno do Poder Executivo, sem participacdo institucionalizada do Poder Legislativo ou
da sociedade.

Considerando-se que as medidas incidentes sobre causas estruturais da violéncia, e nao
apenas o tratamento de sua manifestacdo direta devem ser arroladas no acompanhamento
orcamentdrio da politica, seria necessdrio mapear que outras acdes pertinentes estariam
sendo executadas no ambito do orcamento publico pelos diversos érgaos da estrutura de
governo. Podem-se, considerar, por exemplo, os seguintes outros programas e agoes:

PPA 2008-2011

Programa: 0699 - Assisténcia Juridica Integral E Gratuita

120D - Aquisigdo de Imdvel Para Instalagdo das Defensorias Publicas da Unido

2646 - Capacitacdo e Especializagdo de Defensores e Servidores da Defensoria Publica da Unido
2725 - Prestacdo de Assisténcia Juridica ao Cidaddo

Programa: 1413 - Promogdo da Justiga e da Cidadania

8204 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico De Pessoas

PPA 2012-2015

Programa: 2016 - Politicas para as Mulheres: Enfrentamento A Violéncia eautonomia

2C52 - Ampliagdo e Consolidagdo da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia
6812 - Capacitagdo de Profissionais para o Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

8831 - Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180

8833 - Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos das mulheres em Situagao de Prisdo

8932 - Apoio a Iniciativas de Prevengao a Violéncia contra as mulheres

Programa: 2020 - Cidadania E Justica

120D - Aquisigdo de Imével para Instalagdo das Defensorias Publicas da Unido - Nacional

2017 - Promogdo da Politica Nacional de Justica

2646 - Capacitagdo e Especializagdo de Defensores e Servidores da Defensoria Publica da Unido




2725 - Prestagdo de Assisténcia Juridica ao Cidadao
Programa: 2070 - Seguranga Publica com Cidadania

8204 - Implementagao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Tal mapeamento, contudo, revela-se bastante problematico na atualidade, devido a uma série
de dificuldades institucionais para sua execucdo, sobretudo a precariedade dos atributos, nos
documentos legais e nas bases de dados orcamentdrias, para identificacdo de politicas
especificas nas leis orcamentdrias — precariedade essa agravada pelas recentes mudancas
metodolégicas de elaboragdo do PPA e do Orcamento Anual. Por decisdo interna do Poder
Executivo, tais dificuldades poderiam ser amenizadas mediante adocdao de expedientes
administrativos, como o chamado Plano Orgamentario. Contudo, se o Poder Legislativo é
detentor da prerrogativa de participar da definicdo de politicas publicas e sua expressdo
orcamentdria, hd que se tomarem medidas para dar efetividade a essa participacdo, e nao se
apoiar precariamente em expedientes administrativos unilaterais.

Desta forma, a CPMI recomenda ao Governo Federal:
Recomendacao 3

Elaborar metodologia que identifique as agdes com impacto relevante sobre o problema da
violéncia contra as mulheres, nas diversas dreas de governo, e confrontar essas a¢cdes com
aquelas recomendadas pelo plano de referéncia da politica (Recomendacdo 1), de modo a se
adotarem medidas de alteracdo dos instrumentos orcamentdrios para adequa-los as
necessidades indicadas pelo Plano.

4.8.4 Desempenho da execucdo or¢amentaria e financeira das agbes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher

A andlise de bases de dados orgamentarias fornece indicagGes importantes do grau de
maturidade da politica, ndo apenas por permitir aferir em que medida ela estd expressa nos
programas de a¢do governamentais, mas também por indicar em que medida as intervengdes
estdo sendo de fato realizadas.

Da tabela abaixo, inferem-se duas informagGes sobre o Programa 0156 — Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres. Primeiro, o valor médio da dotagao atribuida ao conjunto de
acdes do Programa tem sido mddico (RS 25 milhdes ao ano) quando se adota como indicador
tanto a populagdo-alvo (RS 0,26 por mulher) quanto o nimero de municipios a serem
atendidos (RS 4.637,00 por municipio). Tomando-se por base ndo o valor autorizado, mas o
efetivamente realizado (pago), o financiamento das a¢Ges mostra-se ainda mais deficiente,
com valor médio por municipio da ordem de RS 2.100,00, o que nos remete ao segundo ponto
a ressaltar: a execugdo orgamentaria e financeira das dotagdes tem sido inferior a 50% na
média histérica, tendo alcangado o piso de 22% em 2009.



Programa 0156 — todas as a¢des

Quadro 22: Série histdrica da execugdo orgamentaria 2004-2011

Ano Dotagdo Autorizado Empenhado Liquidado Pago Empenhado/ Pago/
Inicial Autorizado Autorizado
2004 10.760.000 10.527.853 6.069.533 6.069.533 5.690.757 57,65% 54,05%
2005 10.135.098 10.135.098 8.914.191 8.914.191 7.894.480 87,95% 77,89%
2006 10.116.111  14.115.837 8.331.237 8.331.237 6.483.968 59,02% 45,93%
2007 23.309.007 23.545.281 17.702.226  17.452.419 12.279.585 75,18% 52,15%
2008 28.833.500 28.833.500 25.378.902 25.378.902 16.909.884 88,02% 58,65%
2009 40.909.000 40.909.000 39.150.233  39.150.233  8.778.222 95,70% 21,46%
2010 40.270.000 41.250.000 35.293.644 35.293.644 22.284.524 85,56% 54,02%
2011 36.916.122 36.916.122 36.807.301 36.807.301 12.698.283 99,71% 34,40%
Média 25.156.105 25.779.086  22.205.908 22.174.683 11.627.463 81,10% 49,82%

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil

Quando se amplia a analise para abarcar outras acBes pertinentes, obtém-se o seguinte
desempenho. Agregando-se as a¢des em trés eixos, de acordo com a tematica tratada pelos
programas estabelecidos nos PPAs, tem-se:

- Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres: Programas 2016 e 0156;
- Cidadania e Justica: Programas 2020 e 0699;
- Seguranca Publica com Cidadania: Programas 2070 e 1413.

O eixo de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres é estritamente focado no alcance
das metas propostas para o tema sob andlise, enquanto os demais contam também com
outros objetivos essenciais associados a suas temdticas, além do combate a violéncia contra
mulheres.

Os dados foram observados de 2008 a 2012 pelo seu valor acumulado, relativamente a
dotacdo atualizada, a despesa empenhada e a despesa liquidada. Os resultados obtidos sdo
apresentados a seguir:

Primeiramente, destaca-se o crescimento do montante destinado as areas de Cidadania e
Justica e de Seguranga Publica com Cidadania, ambas ndo desenvolvidas diretamente pela
Secretaria de Politicas para Mulheres. Em ambos os casos, a articulagdo intersetorial torna-se
fundamental para que o combate a violéncia contra as mulheres seja reforcado na medida do
acréscimo de recursos previstos, haja vista a gestdo dos recursos ndo ser da SPM. Em
contrapartida, os recursos destinados a SPM para atuar nesse campo tiveram pequeno
crescimento, inclusive observada sua redugao em 2011.

Acerca da dindmica de execucdo das acbes durante os cinco exercicios, o eixo de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres de fato apresenta configuragdo atipica de
picos acentuados ao final dos exercicios, sugerindo dificuldades de gestdo das dotagbes
orgamentdrias durante o ano. Isso decorre, em parte, dos contingenciamentos feitos sobre as
dotacbes da SPM, que impossibilitam a continuidades dos processos administrativos de
execucao.



Em relacdo aos dois outros eixos, a execu¢do orcamentdria é bastante variada entre os
exercicios. No eixo de Cidadania e Justica, a evolucdo do gasto durante os anos é
extremamente regular e apresenta padrao linear crescente. No eixo Seguranca Publica com
Cidadania, enquanto 2008 e 2009 apontam para contingenciamentos mais pesados por parte
do Ministério da Justica, 2010 e 2011 sugerem priorizacdo por parte da Pasta, com livre
execucdo do gasto no exercicio.

Em pronunciamento recente, a entdo Ministra Iriny Lopes, da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), divulgou que o programa de prevencao e enfrentamento da violéncia
contra a mulher ndo sofreu corte. Porém, os recursos desse programa para 2011 - R$36
milhdes - representam 10% a menos do que havia sido autorizado no orcamento de 2010, fato
que se deve, em parte, aos vetos presidenciais sobre a Lei Orcamentaria Anual, que recairam
sobre emendas parlamentares ao programa no total de RS 5,4 milhdes.

Tomando-se essa breve andlise como referéncia, os dados obtidos nos forcam a levantar um
guestionamento fundamental para se avaliar a qualidade da politica e seu grau de
institucionalizacdo: que fatores explicam o baixo desempenho orcamentario e financeiro do
programa, quanto ao volume de dotacdes alocadas e sua efetiva realizacdo? A resposta a essa
guestdo ha de envolver desde o desenho da politica e sua estratégia federativa de
implementacdo até o grau de priorizacdo das acBes no processo decisdrio para fins de
cumprimento das metas fiscais (contingenciamento).

Nesse sentido, a CPMI recomenda ao Governo Federal:
Recomendacdo 4

Elaborar estudo junto as unidades orgcamentarias responsdveis por acdes pertinentes a
estratégia de combate a violéncia contra a mulher, com o objetivo de se apurar os fatores
explicativos do desempenho orcamentario e financeiro dessas a¢des e se produzirem subsidios
para a reavaliacdo do desenho da politica e sua estratégia de implementacdo e para se aferir a
prioriza¢do da politica no programa de governo.

Como subsidio a elaboragao dos trabalhos que, por recomendagdo desta Comissao, esperamos
venham a ser realizados, apresentamos anexos a este Relatério, demonstrativos detalhados da
execucao do Orgcamento da Mulher, também disponiveis em meio eletrénico e com maior
detalhamento no Portal do Orcamento do Senado Federal (Sistema SIGA Brasil/Orcamentos
Tematicos), no endereco

http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal /orcamento senado/PS ORCMULHER/Ex
ecucao.



http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCMULHER/Execucao
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PS_ORCMULHER/Execucao

5 SITUACAO DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES NOS ESTADOS

Informacgao Preliminar

A CPMI solicitou informacg0es a todos os estados da federa¢do e conforme o Plano de Trabalho
apresentado visitou 17 estados e o Distrito Federal para ouvir as autoridades dos estados,
inquirir sobre as politicas de enfrentamento as violéncias contra mulheres bem como realizar
diligéncias aos servigos publicos de atendimento as mulheres, com o objetivo de conhecer a
realidade da violéncia praticada contra mulheres no pais. A seguir, apresentamos as
informagbes encaminhadas pelos estados e analisadas pela CPMI, bem como as oriundas das
audiéncias publicas e das diligéncias e visitas realizadas in loco pela Comissdo. A relagdo esta
em ordem alfabética e ndo em ordem das audiéncias feitas. O objetivo é facilitar o manuseio
da informacao.



ESTADO DO ACRE

1 Panorama do Estado

1.1 Informagles gerais
Populagdo: 733.559 (IBGE, Censo 2010)
Numero de Municipios: 22 (IBGE, Censo 2010)

Divisdbes administrativas: duas mesorregides de planejamento e cinco microrregides
administrativas

IDH: 0,751 (PNUD, IDH 2005).
PIB: 8.477 milhGes de reais (IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010)

O Estado do Acre ocupa a area de 164.123,040 km?, equivalente a 1,92% do territdrio nacional
e conta com mais de 733 mil habitantes, 72% deles vivendo em dreas urbanas. A capital, Rio
Branco, abriga cerca de 336 mil pessoas.

A rede de servicos que atende a populacdo do estado engloba algumas centenas de
instituicdes de ensino (460 da educacdo infantil, 1.551 do ensino fundamental, 124 de ensino
médio, 388 de educacdo de jovens e adultos, quatro de ensino profissional e onze de ensino
superior). Existem, ainda, 380 estabelecimentos de saude.

O Acre detém o 252 maior PIB do Pais e posiciona-se na 212 colocagdo no tocante ao indice de
desenvolvimento humano de sua populacdo. Seu PIB per capita é de RS 11.567,41.

O Poder Executivo do Acre conta com 22 secretarias, além da Casa Civil, mas apenas cinco sdo
chefiadas por mulheres (Secretaria de Estado de Turismo e Lazer, Secretaria de Estado de
Salde, Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa, Casa Civil do Gabinete do Governador). O Legislativo estadual é composto por
24 deputados, cinco dos quais sdao mulheres. Integram o Poder Judicidrio local dez
desembargadores, 48 juizes titulares e dois substitutos. O sistema de justica estadual dispGe,
ainda, de catorze procuradores, 55 promotores e 49 defensores publicos.

1.2 Informagodes especificas

Populagdo feminina: 365.235 (IBGE, Censo 2010)

Data de assinatura do Pacto com a SPM: 14 de abril de 2009

Municipios-polo: sdo cinco (Brasiléia, Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira e Feijo).

Posigcdo no ranking de violéncia contra a mulher: ocupa o 142 lugar no ranking nacional, com a
taxa de 4,9 homicidios femininos por cem mil mulheres, ao passo que Rio Branco é a 102
capital mais violenta, com a taxa de 6,4 (CEBELA, Mapa da Violéncia 2012).


http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/governo-estado/secretarias?1dmy&current=true&urile=wcm%3apath%3a/portal+governo+acre/portal+do+governo+do+acre/governo+do+estado/secretarias/secretaria+de+estado+de+saude/15f6b10042213f718abbaa78a0c7e25d
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/governo-estado/secretarias?1dmy&current=true&urile=wcm%3apath%3a/portal+governo+acre/portal+do+governo+do+acre/governo+do+estado/secretarias/secretaria+de+estado+de+saude/15f6b10042213f718abbaa78a0c7e25d
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/governo-estado/secretarias?1dmy&current=true&urile=wcm%3apath%3a/portal+governo+acre/portal+do+governo+do+acre/governo+do+estado/secretarias/secretaria+de+estado+de+saude/15f6b10042213f718abbaa78a0c7e25d

Municipios do Acre incluidos entre os cem mais violentos do Pais (CEBELA, Mapa da Violéncia
2012): nenhum

1.3 Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher®
1.3.1 Organismos de politicas publicas para mulheres

Além de contar com a Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, o Acre dispée de nove
outros organismos congéneres, porém sé temos informacdes daqueles instalados nos
municipios de Porto Acre, Bujari, Rodrigues Alves e Rio Branco.

1.3.2 Conselhos de direitos

Existem no Estado, alem do Conselho Estadual de Direitos da Mulher, cinco Conselhos
Municipais, porém sé dispomos de informacdo daquele instalado na capital Rio Branco.

1.3.3 Servicos de prevencdo ao trafico de pessoas

Existe um Escritorio de Enfrentamento e Prevencado ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia
a Vitima no Acre, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, sediado em Rio
Branco, além de outros dois que temos como precisar a localizacao.

1.3.4 OrganizacGes ndo governamentais feministas e outras entidades de apoio as mulheres

Entre as entidades da sociedade civil dedicadas a causa feminista, destacam-se: a Federacao
dos Trabalhadores da Agricultura do Acre (FETACRE), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
e Educacdo Popular do Acre (CDDHEP), a Rede Acreana de Mulheres e Homens, o Movimento
Articulado de Mulheres da Amazoénia e o Centro de Referéncia LGBT.

1.3.5 Presidios femininos

Existe um Unico presidio feminino no Acre (a Unidade Penitenciaria n2 3).

1.3.6 Nucleos de responsabilizacdo e educacdo do agressor

Existe um nucleo de Atendimento aos autores de Violéncia, em Rio Branco.
1.3.7 Cras e Creas

Existem 10 Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) no Estado (Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Brasiléia, Manoel Urbano, Epitaciolandia, Placido de
Castro, Senador Guiomard e Porto Acre). Na capital temos sete dos 23 Centros de Referéncias
de Assisténcia Social (CRAS) existentes em solo acreano.

1.3.8 Rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia

a) Centros de referéncia de atendimento a mulher




Existem cinco Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) no Acre, um localizado
na capital, Rio Branco, e os demais nos seguintes municipios: Sena Madureira, Feijd, Brasiléia e
Cruzeiro do Sul.

b) Delegacias especializadas

Contabilizam-se apenas duas unidades no Estado, nenhuma delas exclusiva: a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher e Protecdo ao Menor (DEAM) de Rio Branco e uma
homonima no municipio de Cruzeiro do Sul. Além destes, hd 10 Servicos Especializados de
Atendimento a Mulher — SEPAM em funcionamento em delegacias comuns no Estado.

¢) Juizados ou varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher

N3o ha juizados com essa especialidade no Acre. Ha apenas a Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, na comarca de Rio Branco.

d) Promotorias ou ntcleos especializados no Ministério Publico

Existem 2 Promotorias de Justica Criminal Especializada no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, localizadas nos municipios de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul.

e) Nucleos especializados na Defensoria Publica
Existe 1 Nucleo de Violéncia Doméstica da Defensoria Publica, localizado em Rio Branco.
f) Servigos de pericia

Existe servico especializado de pericia no Instituto Médico Legal de Rio Branco e outra
seccional em Cruzeiro do Sul, esta ultima instalada em 2010.

g) Servicos de abrigamento

Existem duas casas-abrigo no Acre, ambas com enderecos sigilosos, localizadas nas cidades de
Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Sendo que sdo responsaveis por atender as 5 regionais do
Estado, ou seja, todo o Estado.

h) Servigos de Atengdo a Saude das Mulheres em Situagdo de Violéncia

Sdo 6 servicos desse tipo no Estado, porém sé temos como precisar aqueles instalados nos
seguintes municipios: Rio Branco, Assis Brasil, Brasiléia e Cruzeiro do Sul.



Quadro 23: Equipamentos existentes no Estado do Acre

Servigos Quantidade \
DEAM 02
Servigos Especializados de Atendimento a Mulher - SEPAM 10
Centros de Referéncia 05
Casas Abrigo 02

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar -

Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 01
Promotorias da Mulher 02
Defensorias da Mulher - NUDEM 01
Servigo de Pericia 02
Servico Especializado de Satde 06

Fonte: CPMIVCM

2 O Estado do Acre e a CPMIVCM

Para tracar o panorama da situacdo de violéncia contra a mulher existente no Acre e investigar
as acbes de enfrentamento adotadas pelo Estado, esta CPMI requisitou as seguintes
informacGes do Governo do Estado e dos drgdos do sistema de justica acreano (Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria), relativas aos anos de 2007 a 2011 ou aos doze
meses anteriores a data da requisicao:

a) numero de boletins de ocorréncia (BOs) abertos, com destaque para os que envolvem
violéncia doméstica e familiar (VDF), violéncia sexual e outros crimes de género;

b) nimero de inquéritos policiais (IPs) instaurados, de IPs concluidos e de IPs remetidos a
justica;

c) numero de denuncias oferecidas e de denuncias recebidas em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de género, com discrimina¢do dos tipos penais;

d) nimero de processos abertos e de processos concluidos em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outras de género;

e) numero de agGes judiciais por violéncia contra a mulher transitadas em julgado;
f) numero de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) concedidas;
g) nimero de mulheres atendidas pela Defensoria Publica;

h) nimero de mulheres submetidas a exames de corpo de delito e a indicacdo dos trés tipos de
lesdo mais frequentes;

i) nimero de exames de corpo de delito realizados para a apuragdo de crimes sexuais
(sobretudo estupro);

j) nimero de homicidios de mulheres identificados como crimes de género;



k) nimero de processos envolvendo VDF, violéncia sexual e demais crimes de género em
analise pelo Ministério Publico; e

[) nimero de notificagdes compulsdrias discriminadas por tipo.

A par disso, a CPMI requereu o envio da relagdo dos servigos publicos oferecidos no estado,
por tipo de atividade, acompanhados da respectiva dotacdo orcamentdria e do numero de
mulheres atendidas a cada ano. Também solicitou o orcamento estadual detalhado referente
ao enfrentamento a violéncia contra a mulher e a descricdo do protocolo hospitalar adotado
no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica ou sexual, caso exista.

2.1 Informagoées fornecidas pelo Estado

Em resposta aos pedidos de informagao, a CPMIVCM recebeu oito documentos provenientes
do Acre, sendo um do Gabinete do Governador de Estado, nomeando a Secretaria de Politicas
para as Mulheres como responsavel pelo envio de informacdes; dois deles do Gabinete do
Defensor Publico Geral, idénticos no teor e na forma; um do Gabinete do Secretario de Estado
de Seguranca Publica, informando o repasse da correspondéncia a Secretaria de Estado da
Policia Civil; um da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado, contendo
informacgbes sobre a solicitacdo desta CPMI; um do Gabinete do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, nomeando o Desembargador Arquilau de Castro Melo responsavel por
prestar as informacdes solicitadas.
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Quadro 24: Documentos encaminhados a CPMIVCM pelo Estado do Acre

documento

Tribunal de Justi¢a do Presidente do Of.GAPRE 172 03.04.2012 Informa delegacdo de
Estado Tribunal competéncia para providenciar
as respostas requeridas

Secretaria de Seguranga Titular da Pasta 416/SESP/GS 02.05.2012 Encaminha informagdes da
Publica Seguranga Publica
Ministério Publico do Procuradora-Geral de 575/2012/GAB-PGJ 16.05.2012 Encaminha Dados Estatisticos
Estado Justica



2.1.1 Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres (SEPMULHERES)

Em resposta a requisicdo de informacdes da CPMIVCM, a Sepmulheres encaminhou
documento em que alega que a producdo da coleta de informagbes se deu de maneira
articulada com os demais componentes da rede, sendo eles inteiramente responsaveis pelo
conteldo dos dados (DOC VCM229).

Segundo a prépria Secretaria, o processo de elaboracdo do documento trouxe a tona a
fragilidade no registro dos dados relativos as violéncias sofridas por mulheres, bem como dos
servigos prestados a elas:

(...) muitas vezes ndo foram encontradas informacgGes relativas a um determinado
servigo, ou a um determinado ano dentro da série histérica solicitada no oficio (2007 a
2012). Nestes casos, a auséncia de dados é indicada no relatério. Em outros, os dados
nao foram fornecidos pelos 6rgaos responsdveis a SEPMULHERES. De uma forma geral,
os dados referem-se apenas aos municipios onde ja existe uma Rede de Atendimento,
ainda que minimamente instalada, sobretudo da capital Rio Branco e de Cruzeiro do
Sul, segunda maior cidade do estado. Sobre os demais municipios, pouco ha de
registros sobre os casos de violéncia e os encaminhamentos realizados.

Apesar dessas ressalvas, o documento apresenta os seguintes dados: o nimero de exames de
corpo de delito de crimes sexuais realizados no Instituto Médico Legal (IML) dos municipios de
Rio Branco e Cruzeiro do Sul; o nimero de homicidios de mulheres identificados como “crimes
de género” em todo o Estado, conforme dados da Secretaria de Policia Civil; o nimero de
boletins de ocorréncia (BOs) que se referem a “crimes de género” registrados nas Deams de
Rio Branco e Cruzeiro do Sul, além de alguns dados da Delegacia de Policia Civil de Feijé; o
numero de inquéritos policiais instaurados nessas delegacias para investigar os “crimes de
género”; informagdes complementares sobre os casos de violéncia no Estado, com dados
fornecidos pela Secretaria de Estado de Salde, baseados nas notificagdes do SINAN/NET; e
informagdes detalhadas dos servigos publicos oferecidos as mulheres em situagao de violéncia
existentes no Estado (as Deams de Rio Branco e Cruzeiro do Sul; a Vara da Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Rio Branco; a Defensoria Publica do Estado; a
Promotoria de Justica Criminal de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul; os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher de Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Brasiléia, Feijo e Sena Madureira; as
Casas-abrigo de Rio Branco e Cruzeiro do Sul; os servigos de saude especializados disponiveis
em Rio Branco e em Cruzeiro do Sul®).

a) Quantidade de exames de corpo de delito de crimes sexuais

O Estado do Acre possui atualmente duas seccionais do IML: uma na capital, Rio Branco, e
outra em Cruzeiro do Sul, onde sdo realizados os exames de corpo de delito.

Na seccional de Rio Branco, concentram-se os exames de catorze dos 22 municipios acreanos:
Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia, Manoel Urbano, Placido de
Castro, Porto Acre, Santa Rosa do Purus, Sena Madureira, Senador Guiomard, Xapuri e Rio
Branco. Saliente-se que é preocupante observar a quantidade de municipios atendidos por um

91 ) . . ) . . .
Trata-se, respectivamente, da Maternidade Barbara Heliodora e do Hospital da Mulher e da Crianga do Jurua.



Unico equipamento, ndo temos dados que demonstrem, mas podemos esperar que nos
municipios mais distantes as mulheres em situacdo de violéncia ndo busquem atendimento
neste servico, uma vez que ha municipios a mais de 100 km de distancia.

Os gréficos abaixo trazem informacGes sobre a quantidade de exames de corpo de delito
realizados em mulheres no Instituto Médico Legal de Rio Branco nos anos de 2007 a 2012.

Grafico 14: N2 de exames de conjungdo carnal em mulheres (estupro) realizados no IML de Rio Branco
entre 2007 e 2012
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Fonte: Instituto Médico Legal de Rio Branco/Secretaria de Estado de Policia

*Dados até 17/05/2012

Grafico 15: N2 de exames de ato libidinoso em mulheres® realizados no IML de Rio Branco no periodo
de 2007 a 2012
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Fonte: Instituto Médico Legal de Rio Branco/Secretaria de Estado de Policia Civil

*Dados até 17/05/2012.

A seccional do IML em Cruzeiro do Sul, inaugurada em 10 de setembro de 2010, concentra os
exames dos seguintes municipios: Rodrigues Alves, Mancio Lima, Porto Walter, Marechal
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Qualquer violéncia sexual divergente da conjungdo carnal (sem penetragdo).
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Thaumaturgo, Feijo, Tarauacd, Cruzeiro do Sul, Jorddo e Guajard.” O nimero de exames de
corpo de delito referentes a estupro realizados pela unidade desde sua criagdo pode ser visto
no Grafico 3. Observa-se a mesma situacdo do IML de Rio Branco, com um Unico equipamento
com a competéncia de atender a muitos municipios.

Grafico 16: N2 de exames de conjungdo carnal em mulheres (estupro) realizados no IML de Cruzeiro do
Sul entre 2010 e 2012°*
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Fonte: Instituto Médico Legal de Cruzeiro do Sul/Secretaria de Estado de Policia Civil

Vale ressaltar que, de acordo com informacgGes da Delegacia Especializada em Atendimento a
Mulher de Rio Branco, apesar de todas as vitimas de estupro e de atentado violento ao pudor
receberem a Guia de Exames de Corpo de Delito, nem todas elas chegam a realizar os exames.
Tal situacdo demonstra que ha problema no atendimento a estas mulheres, ndo havendo
procedimento eficaz estabelecido para garantir o atendimento a estas mulheres e a efetiva
persecucdo penal dos acusados.

b) Numero de homicidios de mulheres identificados como “crimes de género”

As informacdes relativas ao numero de homicidios de mulheres identificados como crimes de
género no Acre e a caracterizacdo de sua motivagdo foram fornecidas pelo Departamento de
Inteligéncia da Policia Civil e acham-se compiladas no quadro a seguir.

Quadro 25: N2 de homicidios de mulheres registrados no Estado do Acre, conforme motivagdo do crime,
no periodo de 2007 a 2012

Motivagdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Passional 11 10 11 8 10 5
Fatil 5 2 8 2 3 -
Droga 1 3 - - - -
Bebedeira 1 - 2 3 - -
Acidente - 1 1 2 - -
Negligéncia - 1 - - - -
Prejudicada - 3 3 2 1 -
Vinganga - - 2 1 1 -
Torpe - - - - 2 -
Outra 1 - - 2 - -
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Note-se que o municipio de Guajara ndo pertence ao Acre, mas ao Estado do Amazonas.
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Dados coletados a partir de outubro de 2010 e até 6/6/2012.



Motivagao 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Total 19 20 27 20 17 5

Fonte: Departamento de Inteligéncia da Policia Civil/Secretaria de Estado da Policia Civil

* Dados até 03 de Maio de 2012

Os registros ndo identificam os crimes ocorridos por violéncia doméstica e familiar, pelo que
podemos perceber estdo agrupados homicidios envolvendo mulheres. Contudo, podemos
inferir que do total de crimes classificados como passionais a maioria, sendo todos, estaria
relacionados a Lei n? 11.340.

c) N2 de BOs registrados nas delegacias de policia do Estado relativos a “crimes de
género”

De acordo com a Secretaria de Policia Civil do Estado do Acre, até o final de 2009, os boletins
de ocorréncia eram registrados no sistema denominado Infopol, que ndo trazia a especificacdo
dos “crimes de género”. Somente a partir de 2010, foi adotado pelas delegacias um novo
sistema online, o S.I.G.0O., que permite pesquisa distinguindo os “crimes de género” dos
demais.

d) Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM) de Rio Branco

A Deam de Rio Branco informou o nimero de boletins de ocorréncia relativos a violéncia
doméstica que foram registrados entre 2010 e o primeiro quadrimestre de 2012,
discriminados segundo a natureza da ocorréncia, conforme exposto no quadro a seguir.

Quadro 26: N2 de BOs registrados na Deam de Rio Branco relativos a violéncia doméstica no periodo de
2010 a 201295, conforme a natureza da ocorréncia

Ameaca 1.222 1.361 404 2.987
Calunia 18 22 5 45
Difamagdo 20 33 13 66
Estupro 10 11 0 21
Estupro na Forma Tentada 3 1 0 4
Homicidio Doloso 1 2 1 4
Homicidio Doloso na Forma Tentada 0 4
Incéndio Qualificado 3 1 1 5
Injuria 107 122 26 252
Lesdo Corporal Dolosa 949 1.145 265 2.359
Lesdo Corporal Dolosa na Forma Tentada 6 2 0 8
LesGes Corporais Reciprocas 5 1 0 6
Vias de Fato 211 118 144 473

Fonte: Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher de Rio Branco, S.1.G.0./Secretaria de Estado de Policia Civil

*Dados coletados até 27/4/2012.

Chama a atencdo, nesse quadro, a variacdo do numero de casos tipificados como “vias de
fato”. De fato, tomando-se por base o ano de 2010, percebe-se uma queda no nimero de
casos em 2011 e um aumento significativo desse nimero nos primeiros meses de 2012,
situacdo que pode ser explicada pela decisdo do STF de que as agdes envolvendo lesdo
corporal em violéncia doméstica contra a mulher independem de representagao da vitima, o

95 o )
Note-se que os dados, em 2012, foram coletados somente até o dia 27 de abril.



que obrigaria a delegacia a abrir inquérito de todas as lesdes corporais registradas, sendo em
casos de vias de fato apenas o Termo Circunstanciado de Ocorréncia exigido.

e) Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Prote¢io ao Menor de
Cruzeiro do Sul

A Deam de Cruzeiro do Sul forneceu estatisticas referentes apenas aos primeiros meses de
2012. De acordo com a titular do servico, isso se deve ao fato de os livros ndo se encontrarem
mais naquela unidade especializada, ou por ndo haver o devido controle dos casos. Trata-se,
de todo modo, de motivos que ndo justificam a falta das informacgdes solicitadas.

Quadro 27: N2 de BOs registrados na Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Proteg¢do ao
Menor de Cruzeiro do Sul, conforme a natureza da ocorréncia, no periodo de fevereiro a abril de 2012

Adultério - 1 - 1
Abandono de lar 3 8 14
Agressao fisica 8 10 18 36
Agressdo verbal 6 17 6 29
Ameaca 16 20 32 68
Assédio sexual 1 - 2 3
Callnia, injuria e difamacgdo 9 17 17 43
Danos materiais 3 - - 3
Desaparecimento - 1 2 3
Desobediéncia (a decisdo judicial) 1 - - 1
Invasdo de domicilio 2 3 4 9
Omissdo de Socorro - - 1 1
Perda de documentos 5 16 6 27
Perturbacgdo da tranquilidade 7 2 15 24
Tentativa de estupro 1 - - 1
Violagdo de domicilio 2 - - 2
Violéncia doméstica 14 16 20 50
Violéncia sexual - 2 - 2
Outros 7 11 - 18
Total 85 119 131 335

Fonte: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Prote¢ao ao Menor de Cruzeiro do Sul

Chama a atengdo haver registros rotulados como “violéncia doméstica”, sem alusdo ao tipo
penal concernente, sobretudo porque essa forma de registro representa 15% do total das
ocorréncias registradas na Deam de Cruzeiro do Sul no periodo em foco, tende-se a inferir que
se trata de lesdo corporal no ambito doméstico.

A Deam de Cruzeiro do Sul ndo informou o numero de inquéritos policiais instaurados,
restringindo-se a fornecer os dados relativos aos termos circunstanciados de ocorréncia
(TCOs): 126 em 2009, 83 em 2010 e 132 em 2011. Esses niumeros, porém, nada significam na
auséncia do nimero de BOs e de inquéritos policiais nos anos de 2009 a 2011.

f) Delegacia de Policia Civil de Feijo

Os dados dessa unidade policial, referentes aos anos de 2010 e 2011, foram repassados a
Sepmulheres pelo Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Feijé e acham-se compilados no
quadro a seguir.
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Quadro 28: N2 de BOs relativos a casos de violéncia doméstica registrados na Delegacia de Policia Civil
de Feijé nos anos de 2010 e 2011

Natureza da ocorréncia Numero de BOs Total
2010 2011
Lesdo Corporal 63 26 89
Ameaca 56 60 116
Dano 4 0 4
Tentativa de homicidio 1 5 6
Homicidio 1 1
Sequiestro 1 0
Total 123 92 215

Fonte: Delegacia de Policia Civil de Feijo, Relatorio do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Feijo/2012

O Griafico abaixo demonstra o baixo nimero de BOs registrados e que as vitimas prosseguiram
com a agao.

Grafico 17: N2 de BOs relativos a casos de violéncia doméstica registrados na Delegacia de Policia Civil
de Feijé nos anos de 2010 conforme o desdobramento
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Fonte: Delegacia de Policia Civil de Feijo, Relatério do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Feij6/2012

Note-se que 70% dos BOs registrados em 2010 ndo tiveram desdobramento em razdo das
vitimas ndo representarem contra seus agressores e outros 25% ndo chegaram a originar
dendncias porque as vitimas desistiram da representacdo ja feita. Em 2011, porém, o total de
vitimas que ndo ofereceram representagdo contra os agressores regrediu.



Grafico 18: N2 de BOs relativos a casos de violéncia doméstica registrados na Delegacia de Policia Civil
de Feijé nos anos de 2011 conforme o desdobramento
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Fonte: Delegacia de Policia Civil de Feijo, Relatdrio do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Feij6/2012

N2 de inquéritos instaurados pela autoridade policial para investigar casos de “crimes de

género”

Desde 2006, as informacOes contidas nos inquéritos registrados nos Livros de Tombo da Deam
de Rio Branco sdo repassadas para um programa interno da Delegacia denominado Mapa de
Inquérito. Trata-se de um arquivo no programa Access, que, diferentemente do S.I.G.0O., ndo é
online. Ao longo de todos esses anos, foi registrado no Mapa apenas um delito para cada
inquérito (aquele considerado mais grave), para facilitar as pesquisas feitas com filtro.

O quadro e o grafico a seguir trazem informacdes do Mapa de Inquérito da Deam de Rio
Branco, indicando o numero de inquéritos registrados no referido arquivo segundo o tipo
penal envolvido. Observe-se, todavia, que o nimero de inquéritos ndo equivale a totalidade
dos tipos penais constantes nessas pecas, pois pode haver o registro de mais de um delito no
mesmo boletim de ocorréncia. Nesse caso, registra-se apenas um delito no programa do
Acces, sendo sempre selecionado o que for mais grave.

Quadro 29: N2 de inquéritos instaurados na Deam de Rio Branco, segundo o tipo penal envolvido, no
periodo de 2007 a 2012*

Tipo penal 2007 2008 2009 2010 2011 2012* Total ‘
Ameacga 859 1.292 | 1.423 | 1.490 | 1.356 421 6.841
Lesao corporal 784 779 784 975 879 255 4.474
Vias de fato 20 21 36 59 88 57 281
Injuria 11 44 111 134 106 38 444
Estupro 42 50 60 28 46 14 240
Tentativa de estupro 7 19 15 5 17 4 67
Atentado violento ao pudor 23 41 35 1 - 1 101
Homicidio 12 10 13 9 6 2 52
Tentativa de homicidio 29 38 38 42 16 5 168
Total 1.787 | 2.294 | 2.515 | 2.743 | 2.514 797 12.650
Fonte: Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher de Rio Branco/Secretaria de Estado da Policia Civil

*Dados coletados até 25/4/2012



Gréfico 19: Numero total de inquéritos instaurados, por tipo de “crimes de género”, na Deam de Rio

Branco no periodo de 2007 a 2012*
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Tipos de "crimes de género”

Fonte: Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher de Rio Branco/ Secretaria de Estado da Policia Civil

*Dados coletados até 25/4/2012

O gréfico a seguir apresenta o

numero de inquéritos referentes a violéncia doméstica

instaurados na Deam de Cruzeiro do Sul no periodo de 2008 a 2012, que ndo aparecem
discriminados segundo o tipo de delito investigado porque essa informac¢do nao foi fornecida

por aquela unidade policial o que prejudica a analise.

Grafico 20: Numero de inquéritos refe
Sul, 2008-2012*
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Quadro 30: N2 de inquéritos policiais relativos a “crimes de género” instaurados na Delegacia de Policia
Civil de Feij6 no ano de 2010

Lesao Corporal 29
Ameaca 22
Tentativa de homicidio 1
Homicidio 1

Total 53

Fonte: Delegacia de Policia Civil de Feijo, Relatorio do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Feijo/2012

Alguns Servicos oferecidos as Mulheres em Situacao de Violéncia
g) Servicos oferecidos nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

Em marco de 2007, a Deam de Rio Branco passou a contar com o Centro Integrado de
Atendimento a Mulher (CIAM). O Ciam esta ligado, também, ao Nucleo de Atendimento a
Criancas e Adolescentes (NUCRIA) da Deam. Conforme consta do documento da Secretaria de
Mulheres o centro busca atender as diferentes necessidades apresentadas pelas vitimas,
tendo um papel articulador junto as instituicdes e aos demais servicos governamentais e nao
governamentais que integram a Rede de Atendimento Socioassistencial a Vitimas de Violéncia.

Cumpre ressaltar que a rede de atendimento ndo é especifica para a Mulher em Situacdo de
Violéncia, tanto o CIAM quanto a DEAM também atendem Criancas e Adolescentes. Conforme
nos apresenta o Governo do Estado do Acre, no CIAM, é oferecido atendimento de uma
psicdloga, de uma assistente social e de uma assessora juridica. O Centro conta com um carro
a ser utilizado em demandas como visitas realizadas pela assistente social, visitas
institucionais, etc. O veiculo foi cedido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDS), por meio de articulacdo da Sepmulheres com recursos advindos do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher da SPM.

Em 2011, foram realizados 366 atendimentos pela assistente juridica, numa média de 30,5 por
més. O servigo social esta constituido com o objetivo de atender as vitimas de violéncia no
tocante as vulnerabilidades apresentadas por elas, com fito a inseri-las na rede
socioassistencial. Estd previsto no rol de atribuicbes da assisténcia social a possibilidade de
realizar visita domiciliar a fim e elabora relatério técnico social para compor inquéritos e
facilitar o processo investigatdrio. Um resumo das atividades realizadas pelo dito servico entre
novembro de 2010 (quando foi criado) e maio de 2012 aparece no quadro a seguir.

Quadro 31: Atividades do servigo social do Ciam entre novembro de 2010 e maio de 2012

Atividades realizadas 2010* 2011%* 2012%%*
Atendimento individual na Deam 1 11 9
Visitas domiciliares - 5 5
Encaminhamentos a outros servigos - 2 5
Total 1 18 19

Fonte: Ciam/Deam de Rio Branco/2012

* Novembro a dezembro ** Fevereiro a dezembro ***Janeiro a maio

O CIAM também disponibiliza atendimento psicoldgico, servico que ndo foi oferecido nos
primeiros meses do ano de 2011 por falta de profissional da area, sendo retomado em 28 de
marc¢o de 2011. A concepgdo do servigo é que ofereca a intervengao imediata no momento em



que a(o) usuaria(o) necessita de acolhimento, com a prestacdo de esclarecimentos, auxiliando
a estabelecer com maior clareza o pedido de ajuda e encaminhando posteriormente o caso a
outros servicos da Rede de Atendimento.Por solicitacdo da delegacia sdo elaborados
relatdrios psicoldgicos para compor o inquérito, segundo informacdes prestadas sao realizadas
avaliagdes psicoldgicas durante os atendimentos.

As atividades referentes ao atendimento psicoldgico realizadas pelo Ciam na Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher de Rio Branco estdo relacionadas na préxima tabela.

Quadro 32: Atividades do atendimento psicolégico do Ciam entre margo de 2011 e abril de 2012

Atividades realizadas 2011* 2012**

Atendimento individual DEAM 122 24
Encaminhamentos para Rede de Atendimento 64 4
Relatérios solicitados pelos delegados 1 -

Visitas institucionais e/ ou contatos 6 6

Rodas de conversa em psicologia (Casa Rosa Mulher) 3 -
Participacao em capacitagoes, reunioes e eventos relacionados 4 2
Total 200 36

Fonte: Ciam/Deam de Rio Branco
*A partir de 28/3/2011

** Meses de janeiro, fevereiro, margo e abril.

A Delegacia Especializada de Cruzeiro do Sul ndo conta com equipe multidisciplinar de
psicélogas, assistentes sociais e assistentes juridicas para atender as vitimas.

h) Servigos oferecidos pelos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher

e Casa Rosa Mulher (Rio Branco)

Segundo o documento a Casa Rosa Mulher foi Criada em 1994 e ha sete anos atua como
Centro de Referéncia para Mulheres em Situagado de Violéncia, sendo informado que as a¢des
desenvolvidas sdo norteadas pela Norma Técnica de Padronizac¢do elaborada pela SPM. Dispse
de uma advogada, uma psicéloga e duas assistentes sociais que prestam atendimento técnico
individual e em grupo, oferecendo orientagdes, aconselhamentos, encaminhamentos e
acompanhamento de casos. Além dos servicos especializados, a Casa oferece cursos
profissionalizantes e oficinas temdaticas a mulheres em situacdo de violéncia que chegam por
demanda espontdanea ou por encaminhamento de outra instituicdo da Rede, bem como a
publicos diferenciados, como as beneficidrias de programas de transferéncia de renda, dos
CRAS, as escolas e as organizagdes juvenis.

O quadro a seguir apresenta as atividades realizadas pela Casa Rosa Mulher entre 2005 e 2011,
bem como o nimero de mulheres atendidas em cada uma delas. Os “atendimentos a mulheres
em situacdo de violéncia e/ou risco social” referem-se a: atendimento multidisciplinar
(juridico, social e psicoldgico), orientagdo, informagéo, triagem para cursos, oficinas tematicas,
atividades culturais, atendimento nas comunidades na area de beleza (corte de cabelo e
manicure). Vale ressaltar, no entanto, que a metodologia de contagem dos atendimentos foi
alterada em 2010. Até entdo, era contabilizado o niumero de atendimentos realizados, ndo
importando se se tratava de uma mesma mulher atendida em diferentes servigos. A partir de
2010, para que houvesse controle do universo trabalhado pela Casa, passou-se a registrar o



numero de atendimentos multidisciplinares individuais (juridico, social e psicolédgico), que
podem se desdobrar em outros atendimentos.

Quadro 33: Atividades da Casa Rosa Mulher e nimero de mulheres atendidas, 2005 a 2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N2 de atendimentos de mulheres em situagdo  4.569 5.472 2.453 6.663 5.800 702 407
de violéncia ou risco social

N2 de mulheres capacitadas em cursos 190 463 179 472 275 740 95

profissionalizantes
N2 de cursos profissionalizantes 12 22 7 27 11 37 4

Entrega de kits profissionais 93 159 160 235 175 300 45

N2 de mulheres cadastradas 1.380 600 -- 318

N2 de mulheres participantes de oficinas 390 132

tematicas

Fonte: Casa Rosa Mulher/2012

Chama a atencdo a queda no numero de atendimentos realizados nos anos de 2007 e 2010,
que segundo informa o Governo do Acre, deve-se as reformas pelas quais passaram suas
instalagGes fisicas nesses anos, impedindo ou limitando o atendimento por cerca de seis meses
em cada um deles. Em 2010 foram atendidas em média 58,2 mulheres por més, ja no ano de
2011 foram atendidas 33,9 mulheres por més, uma queda acentuada, porém, se comparada
com outros equipamentos, ainda bastante significativa, demonstrando que ha demanda pelo
servigo.

A titulo de curiosidade é informado a esta CPMIVCM que em 2005, o Centro recebeu — do
Governo Federal e do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — o
“Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, no cumprimento do 32 Objetivo:
Igualdade entre Sexos e Valorizagao da Mulher. Em 2008, foi visitada por equipe da Fundagdo
Getulio Vargas (FVG) e da Universidade Federal do Acre (UFAC) que buscavam conhecer o
cotidiano da instituicdo a fim divulgd-lo como experiéncia exitosa a ser replicada em outros
locais. Também pela FGV, obteve reconhecimento internacional como Unica experiéncia
brasileira bem sucedida e recomendada a paises carentes de politicas de qualidade de vida e
promog¢do dos direitos das mulheres. Por conta desse reconhecimento, apareceu numa
publicagdo inglesa, de circulagdo internacional intitulada “Aprendendo com inovag¢des”, que
trata de administragao local e direitos humanos.

Os valores alocados a Casa Rosa Mulher entre 2007 e 2011 estdo expostos no quadro a seguir.

Quadro 34: Dotacdo orcamentdria da Casa Rosa Mulher, 2007-2011

Ano Valor empenhado/gasto \
2007 218.018,53

2008 288.604,82

2009 51.952,32

2010 144.549,40

2011 292.468,51

Total 995.593,58

Fonte: Casa Rosa Mulher/2012

N3o é informada a fonte dos recursos, ndo temos como aferir se sdao provenientes de
convénios ou exclusivamente de recursos préprios do Estado. Além disso ndo temos clareza se



os valores sdo referentes a investimento ou a custeio. Contudo, temos clareza de que o Centro
recebe recursos significativos anualmente

e Centro de Referéncia Vitéria Régia (CRVR) para Mulheres em Situacdo de
Violéncia do Jurua (Cruzeiro do Sul).

Inaugurado em 2006 e vinculado a Sepmulheres, o CRVR, como grande parte dos
equipamentos dedicados atendimento a mulher em situacdo de violéncia, ndo é exclusivo e
atende também adolescentes que passam por situacao de violéncia nos municipios de Cruzeiro
do Sul, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter e Marechal Thaumaturgo, como parte da
Rede de Cuidados no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Sexual (REVIVER). Sdo objetivos
do CRVR: desenvoler atividades de aconselhamento em momentos de crise; aconselhamento
e acompanhamento juridico; cursos de formacdo continuada com a equipe; articulacdo da
Rede de Atendimento local; atendimento psicossocial; palestras de esclarecimento e
divulgacdo do servico e atividades de prevencdo da violéncia doméstica nos bairros, escolas,
comunidades rurais, etc.; participagdo em eventos de combate e prevencdo da violéncia
doméstica; entrevistas nos meios de comunicacdo, dando esclarecimentos a respeito dos
direitos da mulher e enfocando a Lei Maria da Penha; e oferta de oficinas profissionalizantes
nas diversas comunidades. Os nimeros referentes a estas atividades e atendimentos estdo na
tabela a seguir, que condensa dados de 2006 a 2012 (até maio):

Quadro 35: Atendimentos e atividades realizadas pelo Centro de Referéncia Vitéria Régia entre os anos
de 2006 e 2012*

Procedimentos 2006 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 ‘
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas 15 14 4 2 35 3 6
para Promotoria de Justica
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas 2 4 2 - - - -
para Delegacia Geral
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas 23 23 36 26 15 18 11
para Deam
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas 14 16 37 24 16 3 2
para Defensoria Publica
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas - - 2 2 1 1 1
para a Casa Abrigo do Jurua
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas - - - 1 1 3 15
para Posto de Satide, Hospital ou Pronto
Socorro
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas - - 3 12 - - -
para atendimento psicoldgico do CRVR
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas - - - 7 18 8 2
para atendimento psicolégico em outros
orgaos
N2 de mulheres atendidas e encaminhadas - - 32 35 - - -
para atendimento com assessoria juridica
do CRVR
Outros encaminhamentos - - 21 8 9 15 2
Mulheres que receberam atendimentos - - 49 21 6 9 5
diversos no CRVR
N¢ de participantes das palestras - - 1.341 155 54 426 667
N2 de participantes dos cursos - - 97 42 14 12 38
N2 de participantes nas atividades diversas - - - 250 250 550 460
promovidas pelo CRVR

Fonte: Centro de Referencia Vitoria Regia/2012



*Dados coletados até 8 de junho de 2012

Atualmente, o Centro de Referéncia Vitéria Régia conta com trés funciondrias (uma
coordenadora, uma pedagoga e uma pessoa de apoio), ndo possuindo equipe multidisciplinar.
Assim, a estratégia de atendimento constitui-se no encaminhamento ao Creas do municipio,
gue possui equipe técnica formada por psicélogo e assistente social. O CVR atua, ao que
parece, com a competéncia de encaminhar as vitimas para os demais servico e como uma
articuladora da politica publica na regido, uma vez que ndo possui equipe multidisciplinar e
ndo presta servico especializado as mulheres. Preocupante notar que, em situacdao de
violéncia, a mulher que procurar auxilio especializado em violéncia contra a mulher ndo o
recebera, porque sera atendida pelos CREAS, por exemplo, que ndo possuem abordagem
especializada para este atendimento. Nao surpreende, portanto, o decréscimo no niumero de
atendimentos prestados verificado na série histdrica exposta no grafico a seguir, visto que o
Centro ndo cumpre o papel que deveria cumprir. Causa espanto por se tratar de um centro de
referéncia regional, compreendendo diversos municipios, significa dizer que o equipamento
esta estruturado de maneira pouco eficiente e ndo respeitando a norma técnica e , com isso,
ndo é possivel garantir o correto atendimento as mulheres.

Gréfico 21: Numero de mulheres atendidas no Centro de Referéncia Vitdria Régia, do municipio de
Cruzeiro do Sul entre 2006 e 2012*
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Fonte: Sepmulheres/2012

Cumpre destacar que em 2007 a média de mulheres atendidas foi de 4,75 por més, em 2008
média de 15,33, 2009 média de 9,08, 2010 média de 9,66 e em 2011 cai para uma média quase
inexpressiva de 3,06, nos primeiros meses de 2012 a media foi de 3 por més, demonstrando a
tendéncia de queda nos atendimentos.

Observe-se, por oportuno, que nao foram encaminhadas a esta CPMI as informagdes
orcamentdrias referentes a esse servigo.

e Centro de Referéncia para Mulheres em Situacao de Violéncia do Alto Acre
(Brasiléia)

Inaugurado em 2006, esse centro tem por publico-alvo as mulheres e adolescentes em
situacdo de violéncia dos municipios de Assis Brasil, Xapuri, Capixaba, Epitaciolandia e



Brasiléia. Uma vez mais nos deparamos com servico ndo especializado no atendimento a
mulher, recepcionando outras demandas que podem causar prejuizo ao servigo prestado as
mulheres. O resumo das atividades por ele desenvolvidas desde 2007 pode ser visto no quadro
a seguir.

Quadro 36: Atividades e atendimentos realizados pelo Centro de Referéncia da Mulher de Brasiléia,
2007-2012*

Atividades realizadas 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012
N2 de atendimentos psicolégicos 128 100 20 - - 1
N2 de atendimentos de assisténcia juridica 52 14 3 - - -
N2 de acompanhamentos a Delegacia 37 14 17 2 - 1
N2 de acompanhamentos ao Férum 4 - - - - -
N2 de acompanhamentos a Defensoria Publica 45 13 6 - - -
N2 de acompanhamentos ao Hospital 5 7 2 - - 1
N2 de acompanhamentos ao INSS 19 6 2 - - -
N2 de acompanhamentos ao Ministério Publico 2 1 2 - - -
N2 de encaminhamentos para Casa Abrigo Mae da - 4 - - - -
Mata
Visitas domiciliares 81 71 7 4 - -
N2 de cursos ministrados 1 3 5 - - -
N2 de participantes dos cursos 14 62 92 - - -
N2 de encontros 32 19 - - - -

Fonte: Prefeitura Municipal de Brasiléia/2012

De acordo com o documento da Sepmulheres, ndo houve demanda em 2011 por falta de
equipe profissional no centro e pela desarticulagdo da rede de atendimento. Curiosamente,
porém, houve dotagdo orgamentaria, com sofrivel nivel de empenho, a exemplo do que
ocorrera no ano de 2010, conforme exposto no quadro a seguir. Pelo que se observa o servigo
esta praticamente desativado.

Quadro 37: Or¢camento do Centro de Referéncia da Mulher de Brasiléia, 2006-2012**

Relagdo de despesa orgcada Relagdo da despesa orgada Relagdo de empenhos emitidos
Ne do projeto/atividade Valor* Valor informado
2006 1.071 105.298,12 83,70
2007 1.074 55.400,00 189,40
2008 1.077 10.000,00 12.460,00
2009 1.066 15.000,00 112.743,55
2010 1.053 54.000,00 1.260,25
2011 1.052 27.000,00 1.960,07
2012%* 1.059 16.000,00 601,89

Fonte: Prefeitura Municipal de Brasileia/2012
* Para o ano de 2006, o valor apresentado refere-se ao documento “Relagdo de Despesa com Saldo Atual”

** Até 18 de maio

e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher de Feijé

Inaugurado em 2006, esse centro dispde de equipe composta por uma diretora, uma
coordenadora e funcionarios de apoio. O servico atendeu trés mulheres em situacao de
violéncia em 2010, duas em 2011 e outras trés no primeiro quadrimestre de 2012. Servico que
também ndo conta equipe multidisciplinar, evidenciando estar em desacordo com a norma
técnica. Sua atuagdo, assim como o do Alto Acre fica restrita a participagdo em seminarios e
articulagdo com demais componentes da rede. Dada a composi¢cdo do Centro, apresentada a
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esta CPMIVCM, é preocupante o trabalho que vem sendo |4 realizado. Infelizmente ndo
dispomos de dados que possamos inferir a qualidade do servigo ofertado.

e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher de Sena Madureira

Criado em 2009, esse centro conta com uma equipe composta por uma coordenadora, um
gestor de politicas publicas, uma secretaria, trés educadoras e um ajudante-geral. Todos eles
foram lotados na unidade em maio de 2012, quando da reativacao do servico, fechado entre
janeiro de 2011 e abril de 2012.

De acordo com as informagdes prestadas, o centro ndo dispGe de recurso orgamentario
proprio e realizou quinze atendimentos a mulheres em situacdo de violéncia entre julho de
2009 a marc¢o de 2010. A reativacdao estd pretendida ndo se da sob a forma prescrita pela
norma técnica, mais uma vez estamos diante de um servigo incapaz de prover o correto
atendimento a mulher por ndo possuir em sua concepcdo o objetivo que se espera de um
centro de referéncia.

i) Servigos oferecidos pelas Casas abrigo

Ha duas casas abrigo no Estado do Acre (a Casa Abrigo Mae da Mata, localizada em Rio Branco,
e a Casa Abrigo do Juru3, situada no municipio de Cruzeiro do Sul), vinculadas a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e responsaveis por oferecer abrigamento temporario as
mulheres e a seus filhos e filhas que vivem em situacdo de violéncia ou sob grave ameaca. O
grafico a seguir indica o numero de atendimentos realizados por essas unidades desde 2009.

Graéfico 22: Numero de mulheres atendidas nas Casas Abrigo do Acre, 2009-2012*
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social/2012

* Dados coletados até 6/6/2012.

De acordo com as informagdes prestadas pela SEDS, essas casas receberam dotacdo
orcamentdria para as a¢des descritas no quadro a seguir, mas ndo se enuncia o valor alocado
para nenhuma delas.



Quadro 38: Orgamento das casas abrigo do Estado do Acre

~ intitwiglo  DotagdoOrgamentéria

Casa Abrigo Mde da Mata 722.608.2869.0000 - Fortalecimento das aces de Prote¢do Social

Basica e Especial - cofinanciamento

Casa Abrigo do Jurua 722.005.3139.0000 - Fortalecimento do Acesso a Bens e Servigos de

Protegdo Social Especial e Garantia de Direitos

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

N3o temos informagbes se os recursos sao préprios ou fruto de convénio federal, porém
chama a atencdo pelo baixo montante frente as necessidades urgentes do Estado. De todo
modo, vale ressaltar que a previsdo de desenbolso é ampla e contempla boa parte das
urgéncias do Estado .

2.1.2 Secretaria de Estado de Saude (SESACRE)

Remetidos a CPMIVCM por meio do documento assinado pela Sepmulheres, os dados da
Sesacre indicam o numero de casos de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias
praticadas contra pessoas do sexo feminino nos municipios acreanos no periodo de 2008 a
2011. Extraidos das notificagdes langadas no Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao
(SINAN NET), eles se encontram compilados no quadro a seguir.

Quadro 39: Numero de casos de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias contra mulheres nos
municipios do Acre, 2008-2011

Municipio N2 de casos Total de casos
2008 2009 2010 2011
Acrelandia 0 0 0 1 1
Assis Brasil 0 0 0 1 1
Brasiléia 0 15 75 94 184
Bujari 0 0 0 0 0
Capixaba 0 0 1 0 1
Cruzeiro do Sul 0 0 56 8 64
Epitaciolandia 0 0 0 0 0
Feijo 0 0 0 0 0
Jordao 0 0 0 0 0
Mancio Lima 0 0 0 0 0
Manoel Urbano 0 0 0 1 1
Marechal Thaumaturgo 0 0 0 2 2
Placido de Castro 0 0 0 15 15
Porto Acre 0 0 0 0 0
Porto Walter 0 0 0 0
Rio Branco 44 138 165 385 732
Rodrigues Alves 0 0 0 0 0
Santa Rosa do Purus 0 0 1 0 1
Sena Madureira 0 0 0 0 0
Senador Guiomard 0 0 0 0 0
Tarauaca 0 0 0 0 0
Xapuri 0 0 0 0 0
Total a4 153 298 507 1002
Fonte: SINAN NET/ Secretaria de Estado de Saude

Os numeros mostram que doze dos 22 municipios acreanos nao fizeram uma Unica notificagdo
no intervalo de quatro anos (2008 a 2011). Também indicam inexplicdvel e abrupto
decréscimo no numero de notificagdes feitas pelo municipio de Cruzeiro do Sul, que
despencou do patamar de 56 casos em 2010 para apenas oito registros em 2011. Revelam,
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ainda, o crescimento do nimero de notificagdes em 2011, comparado ao registro de 2010, da
ordem de 25% no municipio de Brasiléia e de 130% em Rio Branco. Entretanto, nos
documentos encaminhados a esta CPMIVCM pelo Estado do Acre, ndo ha elementos
suficientes para que se avalie devidamente a repercussao dessas variacoes.

Segundo a Sepmulheres, em sua apresentacao das a¢cdes do Pacto em abril de 2012, alguns
dados um pouco diferentes destes sdo apresentados, referentes ao ano de 2011.

Grafico 23: Registros da Violéncia nas Unidades de Saude nos 22 Municipios do Estado em 2011
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Fonte: SINAN/2011

Nota-se que os crimes sexuais sdo majoritarios, inclusive em relagado a violéncia fisica que em
todos os estados investigados sempre foram em maior numero. Acredita-se que estes dados
estdo incompletos e , por isso, ndo coincidem com o anterior. Porém contribuem para
entendermos um pouco da violéncia a que as mulheres estdo sujeitas no Estado.

Vale dizer que a Sesacre fez chegar a esta CPMIVCM, por meio do relatério apresentado pela
Sepmulheres, informacgdes sobre os servicos oferecidos por duas das instituicGes de saude
especializadas no atendimento as mulheres vitimas de violéncia no Estado: a Maternidade e
Clinica de Mulheres Barbara Heliodora, localizada na capital, e o Hospital da Mulher e da
Crianca do Vale do Juru3, situado no municipio de Cruzeiro do Sul.

De acordo com a Sesacre, a Maternidade Barbara Heliodora (MBH) dispGe da seguinte
estrutura para atendimento as vitimas de violéncia sexual e doméstica: a) ambulatério, com
dez médicos obstetras plantonistas, seis enfermeiros e 19 técnicos e auxiliares de
enfermagem; b) unidade de classificacdo de risco, dotada de seis enfermeiros; c) unidade de
emergéncia/observacdo, onde trabalham doze enfermeiros e dezoito técnicos e auxiliares de
enfermagem; d) setor de servico social, dotado de quatro assistentes sociais, que fazem



plantdo de sobreaviso nos finais de semana e feriados, além de seis profissionais de apoio, um
dos quais efetua plantdo noturno; e) setor de psicologia, no qual esta lotado um psicélogo; e f)
setor de vigilancia epidemioldgica, onde trabalham oito profissionais (entre bidlogas, técnicas
e auxiliares de enfermagem) e um agente administrativo. Esclareceu, outrossim, que existe
trabalho de seguimento ambulatorial, de duragdo minima de seis meses, realizado por uma
ginecologista na quarta-feira pela manha.

A referida unidade hospitalar possui protocolo préprio de atendimento as vitimas de violéncia,
gue se encontra resumido no fluxograma a seguir.

Figura 1: Fluxograma de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e sexual - Acre

O grafico a seguir apresenta o nimero de mulheres vitimas de violéncia atendidas no servigo
social da Maternidade Barbara Heliodora e o nimero notificado pela vigilancia epidemioldgica.
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Gréfico 24: Numero de mulheres atendidas pelo Servigo Social e nimero de notificagdes de violéncia
efetuadas pela Vigilancia Epidemioldgica da Maternidade Barbara Heliodora, 2008-2011
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Fonte: Vigilancia Epidemioldgica, Secretaria de Estado de Saude/2012

Note-se que o nimero de notificagBes &, via de regra, superior ao nimero de atendimentos, o
que se deve — segundo a Sesacre — ao fato de o Servigo Social ndo funcionar
ininterruptamente, como ocorre com a Vigilancia Epidemioldgica.

O grafico a seguir traz o percentual de notificagdes relativas as mulheres vitimas de violéncia
atendidas na MBH, conforme a idade. Nele, é possivel perceber que a grande maioria das
vitimas de violéncia atendidas é de criangas (até 12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 a
18 anos incompletos). As mulheres adultas (de 18 a 60 anos incompletos) e idosas (com 60
anos ou mais) sdo a infima minoria, o que pode indicar que poucas vitimas nesta faixa de idade
estdo acessando os servicos do Hospital.

Gréfico 25: Percentual de mulheres atendidas na MBH por idade, 2008-2011

Fonte: Vigilancia Epidemioldgica, Secretaria de Estado de Satide/2012



Além de efetuar as notificagdes compulsérias dos casos de violéncia contra a mulher®, o
Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua (HMCJ) presta servicos de atendimento médico e
laboratorial tanto as mulheres que o procuram espontaneamente quanto aquelas que sao
encaminhadas pela Deam. Para esse atendimento, a unidade de saude também dispde de
equipe multiprofissional composta de enfermeiros (atuantes no setor de acolhimento e
classificacdo de risco), técnicos da vigilancia epidemioldgica, assistentes sociais, psicélogos,
bioquimicos e técnicos de laboratdrio. Desconhece, todavia, a destinacdo de recursos
orcamentdrios especificos para a realizacdo desse atendimento.

O quadro a seguir exibe o numero de casos de violéncia sexual atendidos na Maternidade
Barbara Heliodora e no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurud, conforme registros
efetuados no Sinan Net.

Quadro 40: Numero de casos de violéncia sexual atendidos na Maternidade Barbara Heliodora e no
Hospital da Mulher e da Crianga do Jurud, Acre, 2010-2011

Unidade de Saude 2010 2011 Total

Hospital da Mulher e da Crianga do Jurua 16 4 20
Maternidade e Clinica Barbara Heliodora 81 249 330
Total 97 253 350

Fonte: Secretaria de Estado de Saude, Sinan Net/2012

Cumpre salientar que ndo foram encaminhados dados discriminando o tipo de atendimento,
apenas os totais inviabilizando a andlise dos atendimentos envolvidos. Outro ponto foi o ndo
registro do nimero de abortamentos legais realizados, visto que s3do realizados apenas em
casos onde a idade gestacional ndo ultrapasse 11 semanas e 6 dias. Pelos dados encaminhados
esta CPMI teme que as mulheres do Acre estejam tendo seu direito a interrup¢do de gravidez
fruto de violéncia sexual negado.

2.1.3 Tribunal de Justica do Estado do Acre

Em documento datado de maio de 2012, o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) a CPMIVCM as
seguintes informacGes relativas ao periodo de maio de 2011 a abril de 2012: nimero de
denudncias acatadas pela justica; nimero de processos novos referentes a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, bem como violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de
género; nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas com base na Lei Maria da
Penha; nimero de condenados por crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de género; e nUmero de sentengas
relativas aos crimes envolvendo violéncia contra a mulher, além do tempo médio das
sentencgas (em dias). As estatisticas, consolidadas pelo Estado, podem ser examinadas no
qguadro resumo a seguir.

Quadro 41: Atividade judicial do Tribunal de Justica do Acre referente a processos envolvendo violéncia

contra a mulher, maio de 2011 a abril de 2012

Atividade judicial Quantidade
Denuncias acatadas 658
Processos abertos 3.420

9% P - . ) ’
As notificagdes compulsdrias passaram a ser feitas pelo HMCJ a partir de 2010, ano em que foram registrados 22 casos. Em
2011, o nimero de notificagbes caiu para cinco e até o dia 6/6/2012, foram feitas trés notificagdes.




Atividade judicial Quantidade

Medidas protetivas de urgéncia concedidas 1.053
Sentencgas 3.940
Condenagdes’’ 146

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Acre/2012

Um répido olhar sobre esses dados detecta ser mais alto o nimero de processos sentenciados
do que o de processos novos abertos no periodo, talvez revelando maior celeridade judicial.
Preocupa, todavia, o numero infimo de condenagdes existentes diante do conjunto das
sentengas proferidas: menos de 4% do total.

O documento do TJAC também aponta o tempo médio decorrido, no periodo assinalado, para
o proferimento de sentenca conforme a natureza do delito, nos casos de violéncia contra a
mulher. As estatisticas concernentes estdo inscritas no quadro a seguir.

Quadro 42: Tempo médio de sentenga de crimes relativos a violéncia contra a mulher na justica acreana,

Difamagao 318

Injuria 299

Calunia 353

Crimes contra a honra 137
Ameacga 375

Crimes contra os costumes 126
Maus tratos 476

Corrupgao de menores 532
Constrangimento ilegal 314
Crime contra a liberdade pessoal 447
Decorrente de violéncia doméstica 677
Violagdo de domicilio 504
Violéncia doméstica contra a mulher 586
Atentado violento ao pudor 835
Ultraje publico ao pudor (ato/escrito obsceno) 579
Estupro 541

Sequestro e carcere privado 918
Lesdo corporal leve 658

Lesdo corporal 268

Lesdo corporal gravissima 952
Média Total 495

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Acre/2012

A andlise inicial desse quadro ja lanca por terra a hipétese do aumento da celeridade judicial
aventada anteriormente, pois ndo se pode conceber que delitos de alto potencial ofensivo —
caso evidente da lesdo corporal gravissima — levem quase trés anos para serem julgados.
Também salta aos olhos a impropriedade de falar em “crime de violéncia doméstica”,
circunstancia cuja ocorréncia provoca demora no tempo médio de sentenga entre 18% e 36%.
Ademais, revela-se inconsistente o tempo médio de sentenga dos crimes contra a honra (137
dias) quando comparado ao tempo médio dos elementos formadores desse conjunto, a saber:
difamacdo (318 dias), injuria (299 dias) e caltnia (353 dias).

97 . o - . ~ . A T .
Os dados oferecidos ndo incluem as penas restritivas de direito nem as transagdes penais, restringindo-se a indicacdo de réu
preso.




Registre-se, por oportuno, a existéncia de mais dados oriundos do Poder Judiciario do Estado
do Acre, encaminhados a CPMIVCM no relatério da Sepmulheres. Cuida-se de informacgao
sobre as atividades da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (VVDFCM) da
Comarca de Rio Branco, instalada em 29 de fevereiro de 2008.

Quadro 43: Atividade Judicial da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de
Rio Branco, 2008 a 2012%

Atividade judicial Quantidade Total
Processos distribuidos Inquéritos policiais 6.592 19.255
Acdes penais 1.083
Medidas protetivas de urgéncia 9.503
Processos julgados/encerrados Inquéritos policiais 4.545 13.394
Ac0es Penais 399
Medidas protetivas de urgéncia 7.011
Processos em andamento 6.181 6.181
PrisGes em flagrante 1.024 1.024
Prisdes preventivas decretadas 274 274
Audiéncias designadas 6.494 6.494

Fonte: Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Rio Branco/2012

Segundo as informagdes encaminhadas a CPMIVCM, desde a sua criacdo até o dia 28/12/2011,
a Vara dispds de verba no valor total de RS 300 mil, advinda do Convénio n2 84/2008, firmado
entre o Ministério da Justica (via Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI) e o Tribunal de Justica do Estado do Acre.

Vale dizer que o quadro funcional da Vara especializada de Rio Branco tem dezoito
integrantes, além de oito estagiarios, a saber: uma juiza de direito, uma diretora de secretaria,
um oficial de gabinete, trés técnicos judiciarios, seis auxiliares judicidrios e uma equipe
multidisciplinar formada por trés psicélogas e trés assistentes sociais.”

A equipe multidisciplinar realiza atendimentos individuais, visitas domiciliares e trabalha em
grupos reflexivos com vitimas e com autores da violéncia. Um breve resumo de suas atividades
pode ser visto no quadro a seguir.

Quadro 44: Atividades da equipe multidisciplinar da Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher da Comarca de Rio Branco (Acre), 2009-2012*

Atividade realizada 2008 | 2009 2012* | Total
Atendimentos individuais - 1496 1986 3144 886 7.512
Contato telefénico - 78 94 120 168 460
Visita domiciliar - 15 38 52 - 105
Grupo reflexivo homens - - 1 2 1 4
Grupo reflexivo mulheres - 6 4 2 1 13

Fonte: Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Rio Branco

*Dados coletados até abril de 2012.

%8 Os dados referem-se ao periodo compreendido entre 29/2/2008 e 23/5/2012. De acordo com a Vara, eles foram extraidos de
dois sistemas: o PROJUDI (em uso até 22/8/2009) e o SAJ-PG5. Como o primeiro deles ndo incluia a movimentagao relativa as
prisGes preventivas, foi necessario recorrer a contagem manual dos mandados entre fevereiro de 2008 e agosto de 2009.

% N&o se esclareceu, entretanto, se os profissionais da equipe multidisciplinar pertencem ao quadro do préprio Tribunal ou se
ainda sdo pagos por convénio firmado entre esse 6rgdo e o Ministério da Justica.



Além das atividades judiciais e do trabalho desenvolvido pela equipe multidisciplinar, o
relatério da Sepmulheres informa que estava em andamento Campanha de Combate a
Violéncia que se iniciara com uma Cicleata Contra a Violéncia Doméstica e fora seguida de
palestras de conscientizagdo e prevencdo (proferidas pela juiza nas escolas, igrejas e
associacGes dos bairros com maior nimero de casos de violéncia, abrigo provisério das
familias atingidas pelo alagamento de 2012, etc.), e concurso de redacdo e frases nas escolas,
para o qual havera uma premiacao.

As informacgGes sdo escassas o que prejudica uma andlise mais aprofundada, mas verifica-se
um volume grande de processos e uma Uunica juiza para atender a toda a demanda, ficando o
nimero de processos por magistrada muito superior ao indicado pelo CNJ. O Estado do Acre
tem demanda suficiente para a criagdo de um Juizado e amplia¢do das varas, especialmente no
interior que se encontra desassistido.

2.1.4 Defensoria Publica do Estado do Acre

De acordo com a resposta do 6rgdo a requisicdo de informacdes da CPMIVCM, os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Rio Branco ficavam sob a responsabilidade
das Varas Criminais genéricas até 2008, quando foi criado o Nucleo Especializado na
Assisténcia e Defesa da Mulher Vitima de Violéncia (NEADEM). Por isso, ndo é facil o acesso
aos dados anteriores a essa data.

O NEADEM conta com duas defensoras, que recentemente se dividiram entre o atendimento
as vitimas e aos réus, embora eles tenham lugar na mesma sala. As defensoras produzem
relatdrios mensais de suas atividades, os quais sdo entregues a Corregedoria, mas ndo ha
relatérios anteriores a 2011. Diga-se, a propdsito, que somente ha pouco os processos
comecaram a ser digitalizados na Defensoria Publica, ndo havendo, todavia, sistema
informatizado de registro dos processos.

Temos, entao, por claro que as mulheres contam apenas com uma defensora, uma vez que das
duas defensoras lotadas no NEADEM uma atende ao réu. Com o volume de processos
tramitando na Vara, apenas na de Rio Branco, ndo é possivel ter a disposicdo das mulheres em
situacdo de violéncia apenas uma defensora.

O resumo das atividades realizadas pelo Neadem em 2011 esta exposto no quadro a seguir, no
qual se podem observar informagdes relativas aos processos criminais, e civeis.

Quadro 45: Atendimentos realizados pelo Nucleo Especializado na Assisténcia e Defesa da Mulher
Vitima de Violéncia da Defensoria Publica do Estado do Acre, 2011

Atividades realizadas 2011

Casos Novos (1) 1.391

Clientes em retorno (2) 948

Chamados expedidos (3) 64
Orientagdes juridicas (4) 1.012
Atendimento ao publico (1,2, 3 e 4) 3.415

AcgOes ajuizadas 749

Acordos judiciais 2

Acordos extrajudiciais 43

Alimentos 193

Alegacoes finais 29




Atividades realizadas 2011

Audiéncias realizadas 2.979
Contestagoes 18
Comparecimento a penitenciaria
Defesa prévia 1
Divorcio litigioso 71
Dissolugao de sociedade de fato 1
Execugao de alimentos 27
Guarda de menor 13
Queixa-crime 11
Insanidade mental 3
Medidas cautelares 1
Medida protetiva de urgéncia 113
Memoriais 88
Oferta de alimentos 5
PetigOes intermediarias 321
Pedido fianga 4
Pedido liberdade proviséria 18
Recursos 11
Regulamentacao direito de visitar 11
Revogacdo de prisdo preventiva 7
Relaxamento de prisdo 6
Relaxamento de flagrante 27
Resposta a acusag¢do 335
Revisdo de alimentos 4
Total 11.924

Fonte: Defensoria Publica do Estado/2012

Ora, ndo é preciso muito esfor¢o para perceber o ébvio desgaste dessas duas profissionais na
tentativa de atender a demanda da capital acreana por defensoria publica na area de violéncia
doméstica e familiar. Afinal, sdo praticamente quatro casos novos por dia, considerando os
sete dias da semana e nenhum intervalo de férias ou licenca. Claro esta que isso também tem
um pre¢o no que concerne a qualidade do atendimento feito, um prego que o Estado ndo
pode exigir de quem ja esta fragilizado por viver em situagao de violéncia.

Urge, portanto, aumentar o numero de defensores lotados no NEADEM, cujas atribuicGes
devem se ater —como o préprio nome indica — a defesa das vitimas da violéncia.

2.1.5 Ministério Publico do Estado do Acre

Em outubro de 2010, por meio de convénio celebrado entre o Ministério da Justica (via
Pronasci e Secretaria de Reforma do Judicidrio) e o Ministério Publico do Estado do Acre,
foram inauguradas as instalagGes fisicas e de pessoal da 132 Promotoria de Justiga Criminal de
Rio Branco, especializada no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
Promotoria conta com equipe técnica formada por duas psicélogas, duas assistentes sociais,
dois assistentes técnicos, trés assessores juridicos e uma promotora de justica.

Além da integragdo de equipe multidisciplinar, a Promotoria foi instalada em prédio separado,
com estrutura de casa, com salas para cada especialidade profissional, brinquedoteca e
aparatos tecnolégicos para desempenho das atividades e melhor atendimento das mulheres
vitimas.



De acordo com a Promotoria, o nimero elevado de ocorréncias registradas na Deam e de
processos judiciais na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Rio Branco
demonstra que apenas o trabalho de repressdo desenvolvido pelos érgaos integrantes da rede
de atendimento ndo produz resultados satisfatérios na reducdo dos indices de violéncia.
Assim, no primeiro ano do convénio (2011), o Ministério Publico estadual realizou campanhas
e desenvolveu os seguintes projetos sociais, voltados a prevencao da violéncia e a educacao e
conscientizacdo de todos os atores participantes de tal ciclo vicioso: “Promotoria de Justica
Itinerante”, “O Agressor na Mira da Paz”, “A Paz Comec¢a em Casa”, “Educar para Prevenir” e
“REVIVA”.

Por meio do Projeto “O Agressor na Mira da Paz”, a Promotoria de Justica (junto com os
assessores juridicos) deslocou-se quinzenalmente a Penitencidria Dr. Francisco de Oliveira
Conde para realizar o atendimento de homens presos provisoriamente por crimes envolvendo
violéncia doméstica. Nas reunides, esses homens recebiam informacbes de sua situacao
processual e da Lei Maria da Penha. Posteriormente, eles passavam a integrar grupos de
reflexdo, que se reuniam semanalmente na sede da Promotoria, com as psicdlogas e
assistentes sociais a fim de refletir sobre as diversas formas de violéncia praticadas, sobre a Lei
Maria da Penha e sobre a perspectiva de uma vida em paz em sociedade, sem a reiteracdo de
condutas violentas.

Ja o Projeto “REVIVA”, ainda em fase de implementacdo, deve ser desenvolvido em parceria
com vdrios drgdos e entidades para selecionar — com o auxilio do Sistema Integrado de
Seguranca Publica (S.1.G.0.) — as quinze mulheres com mais registros de ocorréncias policiais e
submeté-las ao fluxo de atendimento da rede de protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia, de modo a integrar as instituicdes.'®

Em resposta as indagacdes da CPMIVCM formulada em abril, a 132 Promotoria de Justica
Criminal de Rio Branco informou haver 6.708 processos em tramitacdo na Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher naquele momento. Também afirmou terem sido
oferecidas 490 denuncias em 2011 e 124 denuncias nos dois primeiros meses de 2012 relativas
aos crimes de ameaca e lesdo corporal, bem como a contravencdo penal de vias de fato.
Ressaltou, porém, que o total de denuncias oferecidas em 2011 ndo inclui os dados referentes
aos meses de julho e dezembro, visto que a ocorréncia de erro no sistema impediu a extragao
dos relatdrios desses meses. Igualmente se reportou a erro na alimentagdo do sistema para
justificar o ndo encaminhamento da discriminagdo do nimero de denuncias por tipo penal.

Ao enviar seus dados por meio do relatdrio apresentado pela Sepmulheres, a Promotoria de
Justica de Cruzeiro do Sul discorreu sobre o trabalho do Nucleo de Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher em Cruzeiro do Sul, em funcionamento desde agosto de
2011. Trata-se de um projeto seu, financiado pelo Ministério de Justica (via Secretaria de
Reforma do Judiciario).
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A parceria referida engloba as seguintes entidades: Sepmulheres, Ufac, Nicleo de Estudos de Género da Amazonia (NEGA),
Deam, Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, Casa Rosa Mulher, Casa M3e da Mata, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de oito bairros da capital
acreana.



O Nucleo dispde de equipe multiprofissional composta por dois psicdlogos, dois assistentes
sociais, um assessor juridico e um assistente de diligéncia, responsaveis por oferecer espago de
acolhimento e atendimento psicossocial, orientacdo e encaminhamento juridico a mulher em
situacdo de violéncia.

O quadro a seguir apresenta a sintese quantitativa das atividades realizadas pelo Nucleo de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Cruzeiro do Sul.

Quadro 46: Atividades do Nucleo de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher em
Cruzeiro do Sul, agosto de 2011 a maio de 2012

Atividades desenvolvidas Quantidade
Atendimentos psicossociais de mulheres 103
Atendimentos psicossociais de homens autores de violéncia 54
Encaminhamentos juridicos* 405
Encaminhamentos a outras instituigées 24
Atendimentos de homens em grupos de reflexao** 59
Visitas institucionais a Rede de Protec¢do a Mulher 19
Palestras educativas sobre a violéncia contra a mulher e 22

a Lei Maria da Penha em escolas e instituiges

Fonte: Nlcleo de Combate a Violéncia Domé&stica e Familiar Contra a Mulher/Promotoria de Justica de
Cruzeiro do Sul/ Ministério Pablico do Acre
* Processos encaminhados a 12 e & 22 Varas Criminais

** Janeiro a maio de 2012

No documento, a Promotoria de Justica de Cruzeiro do Sul ressalta a importancia das visitas
aos servicos componentes da rede de protecdo a mulher e afirma que elas fazem parte da
estratégia para garantir parcerias e fortalecer as acées de combate a violéncia doméstica.
Comenta que, entre agosto de 2009 e maio de 2012, visitou o Creas, a Casa Abrigo do Jurug, a
Comunidade Terapéutica para Tratamento de Dependéncia Quimica e Alcoolismo APADEQ, a
Deam e a Secretaria Estadual de Habitacdo, entre outras. Por fim, relata que suas palestras
educativas de conscientizagdo acerca da violéncia doméstica e familiar atingiram um publico
total de cerca de 2.500 pessoas.

2.2 Visita ao Estado

Nao foi realizada visita da CPMIVCM ao estado do Acre, sendo toda a andlise pautada nas
informagdes encaminhadas via documental.

2.2.1 Implementacdo do Projeto Integral Bdsico do Pacto

Segundo a apresentagao das Gestoras do Pacto a SPM em 2010, percebemos que o Pacto ndo
estd plenamente implementado, porém percebemos avango. Conforme estd previsto no
Projeto Integral Basico do Acre seria criada uma DEAM em cada um dos cinco municipios-pélo,
estando em funcionamento apenas duas, 0 mesmo ocorre com os servicos de abrigamento,
juizados especializados para o atendimento a mulher e Nucleos da Defensoria.

O Estado conseguiu cumprir com a meta de instalar a Casa Abrigo de Cruzeiro do Sul, da
Construgdao do Centro de Referéncia da Mulher de Sena Madureira e a ampliacdo de
organismos de politicas para as mulheres que, em 2010, haviam ampliado de 2 para 10.




O PIB previa a realizacdao de cursos de capacitacao que, segundo consta da apresentacdo da
gestora do Pacto, foram ofertados em 24 ac¢bes que capacitaram 1470 individuos, entre
policiais e gestores publicos. Contudo, ndo temos como aferir a qualidade destes eventos e o
resultado obtido com os mesmos.

Em apresentacdo a SPM das ac¢des de implementacdo do Pacto a Sepmulheres apresentou o
seguinte quadro de convénios.

Quadro 47: Convénios vigentes em Abril de 2012 para a amplia¢do da Rede de Atendimento

Convénio Objeto Executor Financiador Valor Situagdo Abril/2012

139/2009 Estruturagdo de 04 Centros de Referéncia SEDS SPM 453.859,22 Em execugdo
de Atendimento a Mulher dos municipio
de Brasiléia, Sena Madureira, cruzeiro do

Sul e Feijé e Capacitacdo dos CRAS, CREAS
e Redes Municipais para o Atendimento

as Mulheres em Situagdo de Violéncia.

108/2009 Qualificar o atendimento as mulheres em SEDS SPM 712.132,88 Em execugdo
situacdo de violéncia da Casa de Abrigo
M3de da Mata e Casa de Abrigo do Jurua,
através da Aquisicdo de Equipamentos,
Materiais Educativos, e de Consumo,
Além da Capacitagdo e Supervisdo das
Equipes dos dois Abrigos.

756546/2011 Reforma do espaco fisico da casa abrigo SEDS SPM 150.000,00 Empenhado
Mae da Mata
017/2011 Aparelhamento do Nucleo de Atengdo a SEPC SPM 249.921,83 Em execugdo

Mulher Vitima de Violéncia do Instituto
Médico Legal a fim de ampliar o acesso
aos servigos especializados de
atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia.

070/2011 Reaparelhamento da Delegacia de SEPC SPM 249.294,07 Em execugdo
Atendimento a Mulher - DEAM para
amplagdo do acesso aos servigos
especializados de atendimento a mulher
em situagdo de violéncia.

080/2011 Promover a Inclusdo Sécio Produtiva por | SEPMULHERES SPM 182.000,00 Empenhado
Meio da Qualificagao Profissional, da
Organizagdo Social e do Apoio ao
Empreendedorismo

107/2011 Estruturacdo dos Centros de Referéncia SEPMULHERES SPM 150.000,00 Empenhado
de Atendimento a Mulher e Publicagao
dos Protocolos Interistitucionais e
Intersetoriais das Redes Regionais de
Atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica, Familiar e Sexual
contra a Mulher.

093/2011 Aparelhamento do Centro de Referéncia Prefeitura de SPM 184.974,95 Em execugdo
de Atendimento a Mulher de Rio Branco Rio Branco
TOTAL 2.332.182,95

Fonte: Sepmulheres/2012

O quadro de convénios demonstra a distribuicdo dos recursos e evidencia que a principal
financiadora das acbes para o Enfrentamento & Violéncia contra a mulher no Estado é a SPM.
Tal fato demonstra o papel primordial, para a execugdao nacional da politica, que a Secretaria
desempenha.



Para a implementacdo do Pacto no Estado foi informado pela Secretaria a SPM, em sua
apresentacdo da implementacdo do Pacto em abril de 2012, as seguintes a¢des para o ano de
2012.

Quadro 48: Planejamento de investimentos para o Pacto em 2012 no Estado do Acre

Acao Executor Valor
Estrutura¢dao e acompanhamento dos Centros  SEPMULHERES 178.447,76
de Referéncia de Atendimento a Mulher de
Sena Madureira, Cruzeiro do Sul, Brasiléia,
Feijoé e Sena Madureira.
Consolidagdo e implantagao das Redes de SEPMULHERES 188.067,24
Atendimento a Mulher em Situagao de
Violéncia
Aparelhamento do IML Rio Branco SEPC N/I
(Implantagdo do Nucleo de Atendimento a
Mulher)
Aparelhamento da DEAM de Rio Branco SEPC N/I
Capacitagao dos CREAS, CRAS e Redes SEDS e 40.000,00
Municipais de Atendimento SEPMULHERES
Repasse do Bolsa Mulher para usudrias das SEDS 150.000,00
Casas Abrigo
Reforma da Casa Abrigo Mae da Mata SEDS 150.000,00
Aparelhamento do CRAM de Rio Branco Prefeitura de 184.974,95
Rio Branco
Realizacdo da Campanha do Lago Branco SEPMULHERES 300.000,00
TOTAL 1.191.489,95

Fonte: Sepmulheres/2012

Note-se que as agdes sdo diversas e atendendo grande parte da Rede, a saber, DEAM, Casa
Abrigo, Centro de Referéncia, IML, bem como capacitagdes ndo sé da rede especifica como
daqueles que prestam apoio, na visivel auséncia de equipamentos bem estruturados, como é
o caso dos CREAS e CRAS. Sé nos causa preocupagdo gasto maior do Estado com campanha do
gue com aparelhamento de servicos.

Faltam informagbdes que garantam uma andlise mais fiel do real estado da arte da
implementacdo do Pacto no Estado, especialmente no tocante a orgamento. No entanto,
percebe-se que o Estado vem fazendo um esforgo na concretizagdo de convénios para garantir
sua implementac¢do e a Sepmulheres consegue articular outras secretarias no desenvolvimento
da politica.

2.2.2 Registro de boas prdticas

Esta CPMI ndo dispde de informagdes suficientes para para concluir sobre a existéncias de
praticas exitosas. Porém, podemos destacar alguns pontos positivos e que merecem maior
atencdo do Estado:

1. A existéncia de uma Secretaria de Estado da Mulher;



3 Pendéncias

O Estado do Acre apresentou respostas a maior parte das indagacbes formuladas pela
CPMIVCM, demonstrando esforco que merece ser reconhecido. Entretanto, ndo apresentou o
mapeamento integral dos servigos disponiveis na rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher e deixou de fornecer informacgdes detalhadas sobre o orgcamento dedicado a matéria.
Ademais, as estatisticas que remeteu, em geral consolidadas, impedem o acompanhamento da
evolucgdo histérica das atividades desenvolvidas pelo Estado no enfrentamento a violéncia.

3.1 Casos emblematicos de omissao

A CPMIVCM ndo recebeu denlncia nem teve noticia de nenhum caso emblematico de omissao
ocorrido em solo acreano.

3.2 Principais obstaculos ao enfrentamento a violéncia contra mulheres

A rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia no Estado do Acre é ainda muito
precdria e pouco abrangente. Os servigos sdo em numero reduzido e estdo concentrados na
capital, que concentra aproximadamente metade da populacdo, deixando a maior parte do
territdrio acreano sem cobertura, a exemplo do que acontece com a vara e com as delegacias
especializadas. E preciso, pois, que o Governo do Estado e os Governos Municipais interiorizem
as ac¢oes a fim de ampliar a cobertura da rede e oferecer efetiva protecao as mulheres.

Ademais, importa garantir as condi¢cdes necessarias de funcionamento para os servicos ja
existentes, pois alguns deles efetivamente ndo funcionam por caréncia absoluta de recursos
humanos e financeiros, como é o caso dos centros de referéncia de atendimento a mulher
localizados nos municipios de Brasiléia, Feijo e Sena Madureira; e o do Nucleo Especializado na
Assisténcia e Defesa da Mulher Vitima de Violéncia da Defensoria Publica. ImpGe-se definir,
entdo, a alocacdo de verbas orcamentdrias especificas e suficientes no Orgcamento do Estado e
dos municipios, para evitar solu¢dao de continuidade nas a¢des hoje dependentes de recursos
federais e garantir a necessaria ampliacdo da rede de atendimento. Bem como estruturar
equipamentos com vista ao todo, buscando ao maximo coaduna-lo aos ditames das normas
técnicas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Preocupa, sobretudo, a caréncia de pessoal verificada na maioria dos servicos. Em alguns
centros de referéncia, por exemplo, ndo had equipe multiprofissional; nas casas abrigo,
conforme levantou a auditoria do TCU, falta pessoal na drea de apoio e seguranca; e na
Defensoria Publica, a situagdo é insustentavel, visto que — na prdtica — existe apenas uma
defensora disponivel para dar assisténcia juridica a todas as mulheres do Estado que vivem em
situacdo de violéncia. Cumpre implementar, entdo, no menor tempo possivel, as estratégias
necessarias para a contratacdo de pessoal a ser alocado nos servicos da rede de atendimento.

N3o menos preocupante é a noticia, segundo o Relatério de Auditoria do TCU, de que o prazo
para a concessdo das medidas protetivas de urgéncia no Estado do Acre é de um a seis meses,
tempo absolutamente incompativel com a natureza mesma desse instrumento. Compete ao
Tribunal de Justica, portanto, adotar as medidas cabiveis para a imediata reversdo desse
quadro e efetivo cumprimento das disposi¢Ges legais.



A efetiva articulagdo entre os servicos da rede — que devem manter comunicac¢do diaria e
rotineira para potencializar e fortalecer a intervengdo de cada um deles no enfrentamento a
violéncia contra a mulher — continua a ser desafio a ser vencido pelo Estado do Acre, segundo
o Relatério de Auditoria do TCU.

O fortalecimento do processo de coleta, critica e divulgacdo dos dados estatisticos referentes a
violéncia contra a mulher é outro problema que merece a atengao do Estado. Muito embora
se reconheca que o Acre apresente situagdo menos alarmante nesse quesito que varias outras
unidades federativas, ndo se pode esquecer que os dados disponiveis espelham basicamente a
situacdo s6 da capital e do municipio de Cruzeiro do Sul, deixando ao largo a realidade vivida
nos outros vinte municipios acreanos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, estd o desafio de ampliar a institucionalizacdo dos
organismos de orientagdo e de politicas publicas para mulheres no ambito dos municipios,
ainda demasiado restrita. Basta dizer que, mesmo entre os seis municipios-polo, apenas um —
Rio Branco, a capital acreana — dispde de organismo de politicas publicas para mulheres e de
conselho municipal de direitos, sendo este, alids, o Unico érgdo do género entre todos os 22
municipios do Acre.

4 Recomendagdes

Embora n3o tenha visitado o Estado do Acre'”, a CPMIVCM tem elementos para tecer alguns
comentarios sobre a situa¢do do Estado no que tange ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher, com base na documenta¢do que |Ihe foi encaminhada e no resultado da auditoria
operacional feita no Acre pelo TCU.

Primeiro, é preciso dizer que houve avangos importantes nos ultimos anos, como a adesdo do
Estado ao Pacto federativo de enfrentamento a violéncia, a criacdo de uma Secretaria de
Estado de politicas para mulheres e de Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, a implanta¢do de promotorias especializadas e a criacdo de nucleo de defesa
da mulher no ambito da Defensoria Publica.

Contudo, verificou-se ainda haver longo caminho a ser percorrido pelo Estado do Acre até que
ele de fato oferega a devida protecdao as mulheres que vivem em situa¢do de violéncia,
vencendo os desafios expostos a seguir, além de outros que nao foi possivel a este Colegiado
investigativo detectar sem a visita in loco. Nado se teve noticia, por exemplo, se estdo resolvidas
as demandas de funcionamento ininterrupto nas delegacias especializadas e de capacitagdo
dos profissionais que atuam na rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia.

Pelo exposto, é preocupante a estruturagdo de alguns servigcos, como os Centros de Referéncia
gue tém atuacdo bastante aquém da sua concepc¢do, ndo cumprindo o papel para o qual foram
criados.

Governo do Estado

01, . . - o - - oo
A visita ao Estado ndo faz parte do Plano de Trabalho da CPMIVCM, cuja agdo investigativa priorizou os estados brasileiros que
apresentam maior indice de violéncia contra as mulheres e os quatro mais populosos.



2. Ampliagdo do efetivo policial das DEAM(s);
Capacitacdo Continuada em género dos servidores, especialmente daqueles em
atuacado na rede de enfrentamento & violéncia Contra a Mulher;

4. Garantia de Funcionamento de Centros de Referéncia como previsto na Norma
Técnica da Secretaria de Politicas para as Mulheres;

5. Criagdo de seccionais do IML em outras regides do Estado;

6. Criacdo de um servico especializado de pericia para mulheres em situacdo de
violéncia, com ambiente humanizado e acolhedor;

7. Ampliagdao do Orgamento da Sepmulheres;

8. Ampliacdo do Numero de Nucleos de Atendimento & Mulher em Delegacias ndo
Especializadas;

9. Ampliacdo dos servicos especializados de saude para mulheres em situacdao de
violéncia em hospitais;

10. Interiorizacdo dos servigos especializados;

Poder Judiciario
11. Instalagdo de Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher em outras regides do Estado;
12. Instituicdao de Equipe multidisciplinar composta por funcionarios efetivos;
13. Criagao de novo juizado na Capital e em outros municipios do Interior;
14. Instituicdo formal da Coordenadoria da Mulher conforme resolucdo do Conselho
Nacional de Justiga.
Ministério Publico
15. Ampliagdo do niumero de promotores;
16. Ampliagdo do numero de servidores para garantir atendimento e a produgdo de
dados para melhor orientar a agao do 6rgao;
17. Criacdo de uma Coordenadoria da Mulher a exemplo da Criacdo da Coordenadoria
do Tribunal de Justiga.

Defensoria Publica
18. Interiorizacdo dos nucleos de Defensoria da Mulher, pelo menos para os Municipios
Pdlos, tais como elencados no PIB do Estado;
19. Ampliagdo do numero de defensores e defensoras:
20. Capacitagdo continuada de servidores;
21. Ampliacdo do numero de defensoras atuando exclusivamente na defesa da vitima.



ESTADO DE ALAGOAS

1 Panorama do Estado

1.1 Informagles gerais
Populagdo: 3.120.494 (IBGE, Censo 2010)
Numero de Municipios: 102 (IBGE, Censo 2010)

Divisdes administrativas: trés mesorregides de planejamento e treze microrregies.
microrregides (SEMCDH, 2012)

IDH: 0,677 (PNUD, IDH 2005)
PIB: 24.575 milhGes de reais (IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010)

O Estado de Alagoas é a segunda menor unidade da federagdo, ocupando 0,33% do territério
brasileiro e 1,79% do territério nordestino, com uma &rea total de 27.767,661 Km?. Estd
dividido em 102 municipios, agrupados em 3 mesorregioes de planejamento e subdividida em
13 microrregides. As cidades mais populosas sdo Maceid, Arapiraca, Palmeira dos indios, Rio
Largo, Penedo, Unido dos Palmares, Sdo Miguel dos Campos, Santana do Ipanema, Delmiro
Gouveia, Coruripe e Campo Alegre. Aproximadamente 73,6% de sua populagdo concentram-se
na darea urbana, conforme o Censo 2010 do IBGE. A Capital abriga 29,9% da populagdo do
Estado.

O Estado é atendido por uma rede de servigos que engloba duas faculdades publicas federais e
duas estaduais, além de 17 InstituicGes de Ensino Superior privadas. Na area da saude conta
com 1 Hospital Geral Estadual, 1 Hospital Universitario, 2 unidades de emergéncia (Maceio e
Arapiraca) e 1 Hospital Sanatdrio. Na rede de atendimento da assisténcia social Alagoas possui
20 CREAS e 102 CRAS.

O indice de Desenvolvimento Humano do Estado é o Ultimo colocado no ranking, entre todas
as 27 Unidades da Federagdo, com o IDH de 0,677, mesmo tendo uma discreta melhora no
indice desde 2000, quando o IDH era 0,649, a posi¢cdo ndo modificou. O IDH de Alagoas é
inferior ao encontrado em paises africanos como o Egito, por exemplo. Ja com relagdo ao PIB,
Alagoas ocupa a 202 posicdo entre todas as Unidades da Federacdo e vem alcangando
variagOes positivas significativas. Entre os anos de 2004 e 2005 o PIB alagoano variou 4,9%
positivamente, resultado superior ao alcangado pelo PIB brasileiro.

Com relacdo as estruturas de poder estaduais, o poder executivo estda organizado com 20
Secretarias de Estado, sendo apenas 3 chefiadas por mulheres, a saber: Secretaria da
Assisténcia Social e Do Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania
e dos Direitos Humanos e Secretaria do Turismo. O Poder Judicidrio do Estado é composto por
15 desembargadores, apenas 1 desembargadora.

1.2 Informagdes especificas



Populagdo feminina: 1.608.727 (IBGE, Censo 2010).
Data de assinatura do Pacto com a SPM: 23 de julho de 2009.

Municipios-polo: S3o cinco (Arapiraca, Delmiro Gouveia, Maceié, Maragogi, Sdo Miguel dos
Campos).

Posig¢do no ranking de violéncia contra a mulher: Ocupa a 22 posi¢dao no ranking nacional, com
taxa de 8,3 homicidios femininos, por cem mil mulheres. Entre as capitais Maceid ocupa a 32
posicdo com taxa de 11,9 (CEBELA, Mapa da Violéncia 2012).

Municipios de Alagoas incluidos entre os cem mais violentos do Pais (CEBELA, Mapa da Violéncia 2012):

Posicdo Municipio Populagdo feminina Taxa de homicidio
ranking feminino (em 100 mil
mulheres)

5¢ Arapiraca 112.122 21,4

340 Maceid 496.256 11,9

55¢2 Palmeira dos indios 36.786 10,9

57¢ S3ao Miguel dos Campos 28.012 10,7

762 Penedo 31.070 9,7

1.3 Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher

1.3.1 Organismos de gestao politica

O Estado de Alagoas, segundo o Balanco do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, em abril de 2012 contava com 9 organismos de politicas para as mulheres,
sendo 8 municipais e um estadual. A Superintendéncia de Promocao dos Direitos e de Politicas
para as Mulheres estd subordinada a Secretaria de Estado da Mulher, Cidadania e Direitos
Humanos, logo ndo se pode considerar como organismos distintos, entrando em nossa analise
como um Unico organismo. No ambito municipal existem 6 Secretarias Municipais (Barra de
Santo Antdnio, Palmeira dos indios, Piranhas, Teotdnio Vilela, Arapiraca e S3o Miguel dos
Campos) e 2 Coordenadorias (Penedo e Colénia Leopoldina). Ha ainda, no ambito da Secretaria
Estadual de Saude a Coordenacdo de Saude da Mulher.

1.3.2 Conselhos de direitos

Sdo seis Conselhos Municipais de direitos das mulheres em funcionamento no Estado
(Arapiraca, Maceid, Delmiro Gouveia, Palmeira dos indios, Piranhas e Teotonio Vilela) que se
somam ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher.

1.3.3 OrganizacGes ndo-governamentais feministas e outras entidades de apoio as mulheres

O Movimento de mulheres é representado por inimeras entidades. Podemos citar a titulo de
exemplificacdo: Organiza¢do de Mulheres Maria Marid, Pro-Mulher, Amaal, Associa¢do da
Carreira Juridica, Mulheres Vitoriosas, Mulheres sem medo do poder, Associacdo de Mulheres
da Melhor Idade, Nucleo Tematico Mulher e Cidadania — UFAL, Associacdo de Mulheres do
Clima Bom, Marcha Mundial de Mulheres do Estado de Alagoas, Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais e Pescadoras de Alagoas e ONG Renascer.




1.3.4 Presidios femininos

Em Maceid esta instalado o Unico presidio feminino em funcionamento no Estado, o
Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia.

1.3.5 Nducleos de responsabilizacdo e educacdo do agressor

O Estado nao dispde deste tipo de servico.

1.3.6 Rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia

a) Centros de Referéncia e Apoio a Mulher

Alagoas conta com apenas um servico, o Centro de Atendimento e Referéncia as Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica Dra. Terezinha Ramires, que esta localizado no municipio de
Maceié.

b) Delegacias especializadas

O Estado possui instaladas 3 Delegacias de Defesa dos Direitos das Mulheres (DDM), sendo
duas em Maceié e uma em Arapiraca.

¢) Juizados de Violéncia Doméstica

Em Maceid funciona o 42 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, o Unico
desta especialidade no Estado. Nao ha registro de varas criminais especializadas.

d) Promotorias ou Nucleos especializados no Ministério Publico

Também na Capital funciona o Nucleo de Defesa da Mulher do Ministério Publico do Estado de
Alagoas - NUDEMP/AL.

e) Nucleos especializados na Defensoria Publica

A Defensoria Publica Estadual constituiu o Nucleo Especial de Defesa e Direitos da Mulher da
Defensoria Publica de Alagoas — NUDEMY/AL, situado em Maceid.

f) Servicos de pericia

Ha em funcionamento 2 Institutos Médicos Legais, sendo um em Maceié e o outro em
Arapiraca.

g) Servicos de abrigamento

Ha apenas uma casa abrigo em funcionamento no Estado, localizada em Maceid. Equipamento
municipal vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

h) Servigos de Atengdo a Saude das Mulheres em Situagdo de Violéncia



Segundo a Secretaria da Mulher e de Direitos Humanos, estdo em funcionamento no Estado 3
equipamentos, sao eles: Maternidade Escola Santa Ménica (Maceid), Hospital Geral do Estado

(Maceid) e Unidade de Emergéncia do Agreste (Arapiraca)'®.

Quadro 49: Equipamentos existentes no Estado de Alagoas

Quantidade

03
Servigos Especializados de Atendimento a Mulher - SEPAM -

Centros de Referéncia 01
Casas Abrigo 01
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 01
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 00
Promotorias da Mulher 01
Defensorias da Mulher - NUDEM 01
Servico de Pericia 02
Servico Especializado de Satde 03

Fonte: CPMIVCM

2 O Estado de Alagoas e a CPMIVCM

A CPMI, assim como fez com todas as Unidades da Federagdo, aprovou requerimentos de
informacdes para, com base nos dados encaminhados, proceder a uma andlise mais acurada e
tracar um diagndstico da situacdo da violéncia contra a mulher no Estado de Alagoas. A
intencdo é entender como a politica publica estd sendo desenvolvida no Estado, como esta a
articulagdo dos entes e, por fim compreender como as mulheres, na ponta, estdo sendo
atendidas. Para tanto, foram encaminhadas solicitacbes para obter as seguintes informacoes
do Governo Estadual e dos drgdos do sistema de justica alagoano (Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Defensoria), relativas aos anos de 2007 a 2011 ou aos 12 meses anteriores a data da
requisicdo:

a) numero de boletins de ocorréncia (BOs) abertos, com destaque para os que envolvem
violéncia doméstica e familiar (VDF), violéncia sexual e outros crimes de género;

b) nimero de inquéritos policiais (IPs) instaurados, de IPs concluidos e de IPs remetidos a
justica;

c) nimero de denuncias oferecidas e de denuncias recebidas em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de género, com discriminagdo dos tipos penais;

d) nimero de processos abertos e de processos concluidos em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outras de género;

e) numero de a¢Ges judiciais por violéncia contra a mulher transitadas em julgado;
f) nimero de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) concedidas;

g) nimero de mulheres atendidas pela Defensoria Publica;

102 . - . . . .- ~ .

O movimento de Mulheres, em seu relatdério, ndo cita os dois Ultimos equipamentos como especializado. Entretanto, ndo ha
elementos que comprovem o ndo atendimento especializado ou simplesmente por um lapso na elaboragdo ndo constam da
listagem.




h) nimero de mulheres submetidas a exames de corpo de delito e a indicacdo dos trés tipos de
lesdo mais frequentes;

i) numero de exames de corpo de delito realizados para a apuracdo de crimes sexuais
(sobretudo estupro);

j) nimero de homicidios de mulheres identificados como crimes de género;

k) numero de processos envolvendo VDF, violéncia sexual e demais crimes de género em
analise pelo Ministério Publico; e

[) nimero de notificagdes compulsdrias discriminadas por tipo.

Foram solicitadas, ainda, a relagdo dos equipamentos componentes da rede ofertados no
Estado, suas respectivas dotagdes orcamentarias e o quantitativo de atendimentos divididos
por ano.

Para complementar as informacdes a serem encaminhadas a Comissdo, foram aprovados
requerimentos de informacGes para o encaminhamento do orcamento estadual detalhado
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher e a descricdo do protocolo hospitalar
adotado no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica ou sexual, caso exista.

2.1 Informagoes fornecidas

Ao todo foram encaminhadas a esta CPMI doze documentos pelas autoridades Estaduais e
pelo movimento de Mulheres, além de quatro encaminhados pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres sobre a Adesdo do Estado ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher.



Quadro 50: Documentos encaminhados a CPMIVCM pelo Estado de Alagoas

N2 na CPMI Orgio ou entidade m Sintese do teor do documento

Secretaria de Seguranga Publica Titular da Pasta Oficio n? 24.05.2012 Relatdrios Estatisticos do Instituto Médico
1141/GS/2012 Legal

Defensoria Publica Coordenadora do s/n2 01.06.2012 Encaminha Relatério de Atividades do NUDEM

NUDEM
Secretaria da Mulher, Cidadania e Titular da Pasta s/n2 01.06.2012 Apresentacdo realizada na Audiéncia Publica
Direitos Humanos do Estado.
e mmaron ¢ TR O e
Movimento de Mulheres do Entidades do Estado s/n2 01.06.2012 Relatério do Movimento de Mulheres
Estado de Alagoas
Secretaria de Saude de Alagoas Secretario de Saude Oficio n? 02.07.2012 Encaminha dados da Saude.

Adjunto 2.433/12/SESAU/AL

Secretaria de Planejamento e do Titular da Pasta 692/2012- 18.09.2012 Encaminha documentagdo relativa ao
Desenvolvimento Econ6mico GS/SEPLANDE orgamento.
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2.1.1 Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos

O primeiro documento encaminhado pela Secretaria chegou a esta CPMI no dia 17 de abril de
2012, consistindo na compilacdo de relatdrios estatisticos e informagdes acerca das atividades
desenvolvidas por alguns equipamentos. As informag¢des componentes do documento foram
providos pela Secretaria de Estado da Defesa Social/ Delegacia Geral de Policia Civil/Instituto
Médico Legal, pela Defensoria Publica Estadual, pelo 42 Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e pela Casa Abrigo Viva a Vida.

As informacdes repassadas pela Secretaria de Defesa Social referem-se as ocorréncias
registradas nas trés Delegacias de Defesa dos Direitos da Mulher (12 e 22 DEDDM de Maceid e
da DEDDM de Arapiraca), divididas por ano (2008 a 2011) e por tipo de ocorréncia delituosa, o
guantitativo de homicidios de mulheres também relacionadas por ano e por localidade
(Capital, regido Metropolitana e Interior). Sdo apresentadas, ainda, estatisticas relativas a taxa
de homicidios contra mulheres e ocorréncias a cada ano. Ndo ha informacdes de ocorréncias
registradas nas demais delegacias comuns, notadamente de outras regides do estado.

Compoe, também, desta compilacdo os dados do Centro de Pericias Forenses, Instituto Médico
Legal de Macei6 referentes aos anos de 2009 a 2010. As tabelas do documento sdo compostas
por informacgdes relativas a quantidade de exames de corpo de delito conforme o tipo e o
sexo, bem como quanto ao equipamento a encaminhar a mulher por tipo de delito a ser
investigado. Constam, ainda, tabelas referentes aos exames cadavéricos por sexo, espécie de
pericia e idade.

A Defensoria Publica do Estado encaminha documento no qual consta a apresentacdo do
Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Publica do estado de Alagoas,
historiando sua constituicdo e suas atividades, a forma como atua e os projetos que
desenvolve. Encaminha quantitativo de mulheres atendidas pelo Nucleo desde sua
constituicdo em 2009 até o primeiro trimestre de 2012.

Por fim, é apresentado o relatdrio de gestao da Casa Abrigo Viva a Vida, localizada em Macei6,
gue compreende os anos de 2005 a 2012. Informa que a Casa é mantida com recursos proprios
da Prefeitura Municipal em co-financiamento com o governo federal. Consta tabela com o
numero de atendimentos por ano em relagdo ao previsto. Consta ainda informagdes sobre o
modo de encaminhamento das Mulheres a Casa Abrigo.

Neste primeiro documento ndo consta o rol de equipamento ofertados no Estado, nem o
orcamento destinados para a manutencdo dos mesmos. Também, ndo constam informacdes
sobre as atividades da propria Secretaria.

Os demais documentos da SEMCDH foram encaminhados durante a realiza¢do da audiéncia
publica na cidade de Maceid, no dia 12 de junho de 2012. Nesta oportunidade a Secretaria de
Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos, Sra. Katia Born, além de fazer a
entrega formal de dados complementares, prestou esclarecimentos durante sua exposi¢ao a
CPMI e nas respostas aos questionamentos desta Relatora.

Durante a realiza¢do da audiéncia foram apresentados os seguintes questionamentos:



Que politicas publicas destinadas as mulheres estdo sendo executadas pelas
Secretarias de Defesa Social, Saude, Politicas para as Mulheres, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica? Isso é, como a institui¢do inclui em seu plano
de trabalho a transversalidade de género, raga e etnia, idade e deficiéncias?

Qual o orgamento que cada pasta ou instituicdo tem para implementagdo das politicas
de género? Por exemplo, para a ampliacdo de toda a rede de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, delegacias, centros de referéncias, casa abrigo. Queremos
saber qual o orgamento destinado para cada instituicao, para que dé conta dessa rede
de atendimento. Para contratagdo e capacitacdo de pessoal, enfim, todo esse aparato
que da sustentacdo ao atendimento.Em 2010, o Estado recebeu mais de R$1,3 milhdo
da SPM, da Presidéncia da Republica, para implementagdo do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Em que fase se encontra a execug¢do das
acGes previstas no pacto? Seria uma abordagem de como esta o andamento do pacto
aqui no Estado, se as agGes previstas estdo em andamento e em que fase estdo?

Entre essas a¢Oes, esta prevista a criagdo de centros de referéncia no interior. Alguns
desses centros ja estdo em funcionamento?

Como estd a campanha de divulgacdo das a¢Oes do pacto?

Como se dd a articulagdo entre a Secretaria e as demais institui¢cdes e servigos da rede?
Qual o orcamento anual da Secretaria da Mulher e deste, quanto provém do Estado? O
or¢amento-geral, anual, o que vem do Governo do Estado e do Governo Federal, e
especificamente quanto vem do Governo do Estado.

Como sdo articuladas as a¢des do projeto integral base com os Municipios polo?

A Camara Técnica estadual estd em funcionamento? Quantas reuniGes foram
realizadas em 2011? Se possivel, de 2012 também.” Ata da 192 Reunido da CPMIVCM
(2012)

Em sua exposi¢cdo, a Sra. Katia Born, buscou responder aos questionamentos ao fazer a
apresentacdo das acbOes de sua pasta. Primeiramente, foi apresentado o projeto em
desenvolvimento para a criagdo de uma rede de informagdo estadual, envolvendo 98
municipios, aliado a capacitacdo de 1.100 mulheres, além da captagdo de USS 1,5 milh3o para
a criacdo do observatodrio estadual. Destacou o mutirdo que a Secretaria faz contra a violéncia
percorrendo os municipios do Estado para divulgacdo dos direitos da mulher. Reforcou a
necessidade de se popularizar a Lei Maria da Penha, alocando recursos para isso, foram
elaboradas cartilhas com recursos préprios e, agora, em parceria com a Petrobras.

Dividindo o tempo de exposicdo da Secretaria, usou da palavra a Sra. Solange Viegas,
Superintendente de Politicas e Promogao dos Direitos da Mulher, fez uma exposi¢ao focada
nas acGes especificas da SEMCDH. Em sua apresentacdo, a Superintendente discorreu sobre a
situacdo do Pacto no Estado. Este fora assinado em 2009, junto com 20 municipios, sendo 6 os
Municipios podlo. Conforme informou, a Camara Técnica ainda estd em funcionamento
incipiente, tendo sido constituida em abril de 2011 e sua instalagdo ocorreu em marc¢o de
2012. Destacou as atividades de capacitacdo realizadas com recursos repassados, por
convénio, pela SPM, tais como a capacitacdo de 100 profissionais do Presidio Feminino de
Santa Luzia; de quilombolas em género, racga, violéncia e feminizacdo da AIDS, em parceria
com a Universidade Federal e de profissionais da rede de atendimento a mulher, na qual
espera-se atingir 950 funciondrios. Abordou a instalacdo de 3 Centros de Referencia de
Atendimento & Mulher em Situac¢do de Violéncia, também através de convénios com a SPM de
2010, cujos recursos foram liberados, equipamentos comprados, mas sem o espaco fisico



alugado. Reforcou a fala da Secretaria, ao discorrer um pouco mais sobre a informatizacdo da
rede de atendimento, com foco nas cidades pdlo, ndo iniciados por problemas na liberagdo dos
recursos, e complementado pelos recursos externos captados junto ao Banco Mundial.

Fora apresentada, também, a acdo articulada com a Secretaria de Defesa Social sobre os
nucleos de atendimento a mulher em delegacias comuns, também com recursos da SPM. A
implantacdo de duas Casas Abrigo (Maceid e Arapiraca), com recursos ja liberados pela SPM.
Destacou, ainda, as a¢Oes executadas exclusivamente com recursos préprios, mutirdo da Lei
Maria da Penha nos municipios Alagoanos, que até aquele momento fora realizado em quatro
municipios e tendo a previsdo de ampliar para mais 12, dos 102 municipios. As atividades de
articulacdo da politica para o implantacdo de Conselhos dos Direitos da Mulher nos Municipios
com foco nos municipios pdlo e, na segunda etapa, em mais 20 municipios. Além de
campanhas educativas.

A Superintendente concluiu sua exposicdo reconhecendo que a rede é pequena, contando
apenas com dois IMLs, 3 DEDDMs, 3 unidades de saude, enfim uma rede muito limitada. A
articulacdo para ampliacdo desta rede é a principal acdo da SEMCDH.

Foi entregue a CPMIVCM um demonstrativo do Orgamento da Superintendéncia da Mulher,
com todas as acGes propostas e aquelas que estdo garantidas a realizacdo por ano, até 2015.
Registre-se que o orcamento proprio para a implementacdo da politica ficou na ordem de RS
472.233,98 para o ano de 2012, que conforme o PPA previa-se um orcamento de RS
2.093.957,00 para 2013, RS 2.217.573,00 para 2014 e o mesmo valor para 2015. Ndo fora
recebido por esta CPMI, até o momento, o orcamento da Superintendéncia para 2013, como
aprovado na Lei Orcamentaria Anual.

Quadro 51: Demonstrativo de A¢bes/Projetos da Superintendéncia da Mulher para 2012

Acao Projeto Recursos Recursos Total
_ _ Ordinarios ~ Externos

Implantagdo dos Centros de Aluguel e Aparelhamento de 36.294,00 326.645,00 362.939,00

Referéncia da Mulher, Centros de Referéncia de

Cidadania e dos Direitos Atendimento a Mulher em
Humanos situacdo de Violéncia

Operacionalizagao das agoes Informatizar para fortalecer a 133.940,00 1.177.670,00 1.311.610,00
de Apoio a Mulher, Minoria, rede de atendimento 4 mulher

Juventude, Crianga e em situagdo de violéncia de

Adolescente Alagoas

Capacitar profissionais da rede 67.067,39 649.410,90 716.478,29
de atendimento a mulher vitima

de violéncia
Capacitar profissionais do 11.337,47 86.470,68 97.808,15
Presidio Feminino Santa Luzia
Programa de agoes integradas 328.000,00 328.000,00
nas Comunidades Quilombolas
Inclusdo sociocultural e 222.569,40 1.216.943,88  1.439.513,00

produtiva das mulheres rurais
do Estado de Alagoas

Inser¢do Socioecondmica das Construgao Civil e Autonomia 48.000,00 431.452,00 479.452,60
mulheres e jovens das Econdmica e financeiras da
comunidades vulneraveis e mulher alagoana




Agdo Projeto Recursos Recursos Total
Ordinarios Externos
tradicionais Saber Tradicional das Mulheres 15.550,00 139.198,00 154.748,00
Quilombolas
Capacitagdo para comunidades 19.700,00 175.986,61 191.416,61
quilombolas com énfase étnico
racial no enfrentamento a
violéncia contra a mulher
Implementacgao de Casas Aluguel e Aparelhamento de 56.265,16 433.025,44 489.290,60
Abrigo para atender a mulher Casas Abrigo para atender a
em situagdo de violéncia mulher em situagdo de violéncia
Doméstica Domeéstica
Implementacao de ntcleo de Implementagdo e 16.651,50 144.139,50 160.791,00
Atendimento a Mulher nas Aparelhamento de nucleo de
Delegacias Nao Especializadas Atendimento a Mulher dentro
de 3 Delegacias Ndo
Especializadas
Total 4.450.411,01
Fonte: SEMCDH/2012
Quadro 52: Demonstrativo de A¢Bes/Projetos da Superintendéncia da Mulher para 2012
Agdo _ Projeto _ 2013 _ 2014 2015
Implantagdo dos Centros de Aluguel e Aparelhamento de 362.939,00 362.939,00 362.939,00
Referéncia da Mulher, Cidadania Centros de Referéncia de
e dos Direitos Humanos Atendimento a Mulher em
situacdo de Violéncia
Operacionalizacao das Informatizar para fortalecer a 463.000,00
acoes de Apoio a Mulher, rede de atendimento 4@ mulher
Minoria, Juventude, Crianga em situagdo de violéncia de
e Adolescente Alagoas
Capacitar profissionais darede  784.017,00  784.017,00 784.017,00
de atendimento a mulher vitima
de violéncia
Capacitar profissionais do 118.738,00 118.738,00 118.738,00
Presidio Feminino Santa Luzia
Conferéncias 115.740,00 151.548,00 151.548,00
Inser¢do Socioecondmica das Construgdo Civil e Autonomia 479.452,60
mulheres e jovens das EconOmica e financeiras da
comunidades vulneraveis e mulher alagoana
tradicionais Saber Tradicional das Mulheres  153.426,00  153.426,00 153.426,00
Quilombolas
Programa de Inclusdo 957.813,00
Socioecondémica das Mulheres
das Comunidades Quilombolas
Capacitagdo para comunidades  197.007,00
quilombolas com énfase étnico
racial no enfrentamento a
violéncia contra a mulher
Programa de Inclusdo 1.485.065,00 1.485.065,00
Socioecondémica das Mulheres
das Comunidades Vulneraveis
Promover Campanhas Educativas Mulheres em A¢do na 351.177,00
e Preventivas Diversidade
Valorizagdo das Conquistas 804.099,00 804.099,00 804.099,00




Projeto
Femininas e Combate a
Violagdo Contra a Mulher

Campanhas para Valorizagao 300.000,00 300.000,00 300.000,00
das Conquistas Femininas, LGBT,
Deficientes Fisicos, Direitos
Humanos e Incentivo das
Mulheres na Politica

Implementacgao de Casas Abrigo Aluguel e Aparelhamento de 560.743,00 560.743,00 560.743,00

para atender a mulher em Casas Abrigo para atender a
situagdo de violéncia Doméstica mulher em situagdo de
violéncia Doméstica
Implementacdo de nticleo de Implementagdo e 160.791,00
Atendimento a Mulher nas Aparelhamento de nucleo de
Delegacias Nao Especializadas Atendimento a Mulher dentro

de 3 Delegacias Ndo
Especializadas

Fonte: SEMCDH/2012

Nota-se grande participacdo de recursos provenientes de convénios. As acoes estdo centradas
na Implantacdo de centros de referéncia, manutencdo de casa abrigo, ampliacdo de nucleos
em delegacias ndo especializadas, capacitagcdes, autonomia econ6mica das mulheres e
campanhas.

Por provocagao da relatoria, a Superintendente destacou o numero de funciondrios da
Superintendéncia, que é composta por oito funciondrios, um quadro considerado exiguo para
o desenvolvimento das a¢des a que se propdem.

Na ocasido foi entregue um demonstrativo das a¢Ges do governo do Estado para o
enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. E registrado que a assinatura do pacto fora
realizada em 22 de julho de 2009 e que foram inseridos 20 municipios, sendo 5 os municipios
pdlos do pacto; bem como que a Camara Técnica de Gestdo Estadual do Pacto Nacional fora
instituida em 28 de abril de 2011.

2.1.2 Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento Econémico

Além do documento encaminhado pela SEMCDH contendo a previsdo orcamentdria para 2012
e as propostas constantes no PPA para 2013, 2014 e 2015, a Secretaria de Planejamento
encaminhou em 18 de setembro o Plano Plurianual 2012-2015, bem como o Quadro de
Detalhamento das Despesas (QDD) da SEMCDH juntamente com o PLOA 2013, que a época
ainda ndo estava aprovado. No PPA estava previsto o orcamento da Secretaria para 2012 de
RS$ 11.119.030,00 e para 2013/2015 um orgcamento total de RS 26.412.208,00. O QQD do PLOA
2013 destina para SEMCDH um or¢amento total de RS 18.465.210,00. Cumpre lembrar que a
Secretaria tem sob sua responsabilidade outras a¢des, que ndo apenas as de politicas para as
mulheres.

Quadro 53: Quadro demonstrativo do Plano Plurianual para os anos de 2013 a 2015
Plano Plurianual 2012-2015

(Excluido 2012)

Area de
Resultado

Programa Agdo Finalidade Produto

Valor




Plano Plurianual 2012-2015

(Excluido 2012)

2 - Erradicagdo Acesso aos 14422020712620000 - Garantir protecgdo e assisténcia Vitima assistida:  5.019.189,
da Pobreza Servigos Programa de Assisténcia as psicossocial e juridica a testemunha e 1.500 00
Extrema, Socioassistenciais Vitimas e Testemunhas seus familiares que se encontram em
Redugdo da Ameacgadas sob ameacga, em virtude de sua
Pobreza e da contribuicdo no combate a violéncia
Desigualdade através da colaboragdo nas
investigagbes e/ou nos processos
Criminais.
Integragdo das 14422022411740000 - Oferecer atendimento Especializado de Nucleo 160.791,0
politicas publicas Implantagdo de Nucleos de qualidade a mulher em situagdo de Implantado:3 0
para atuagdo Atendimento a Mulher nas violéncia com a finalidade de
articulada nos Delegacias ndo proporcionar uma melhor orientagdo e
territérios Especializadas apoio a vitima ao Denunciar o Agressor
14422022412320000 - Capacitar Mulheres e jovens das Percentual de 5.148.082,
Insergdo socio-econdmica comunidades vulnerdveis e tradicionais Pessoa 00
das mulheres e jovens das com enfoque no enfrentamento a Atendida: 64%
comunidades vulneraveis e violéncia contra a mulher e na
tradicionais erradicagdo da pobreza
5 - Inovagdo na Planejamento e 14122022213030000 - Promover Melhores Condi¢des de Percentual de 523.192,0
Gestdo Publica Gestdo Reforma e Modernizagdo Trabalho para os Servidores e um Prédio 0
dos Prédios da SEMCDH Melhor Atendimento ao Publico. Reformado: 60
Valorizagdo dos 14422023310570000 - Promover o desenvolvimento pessoal e Servidor 206.400,0
Servidores Capacitagdo e Qualificagcdo profissional dos gestores/servidores Capacitado:334 0
dos Servidores da SEMCDH  que atuam nas atividades ligadas direta
e indiretamente a SEMCDH, como
forma de valorizar o capital humano e
melhorar a qualidade dos servigos
prestados.
6 - Valorizagdo = Comunicagdao com 1422021511910000 - Levantar e monitorar informag&es Observatorio 170.000,0
dalmagem e a Sociedade Implantagdo do qualitativas e quantitativas sobre a implantado: 1 0
Mudangas Observatdrio da Cidadania  violagdo dos direitos humanos, visando
Culturais e Direitos Humanos contribuir com os érgdos de defesa e
protegdo da sociedade.
14422021512080000 - Implantar e Fortalecer os Conselhos Conselho 2.884.173,
Implantagdo e para, de forma articulada, atender com implantando e 00
Fortalecimento dos qualidade a Sociedade, buscando, fortalecido
Conselhos de Direitos e dessa forma a garantia dos seus percentual: 50%
Tutelares direitos
Fortalecimento da 1442202311660000 - Prestar assisténcia as mulheres e aos Casa Abrigo 1.682.229,
Etica, da Implantagdo de Casas seus filhos menores que se encontram Implantada:3 00
Cidadania e dos Abrigo para atendimento a em situagdo de violéncia doméstica
Direitos Humanos mulher em Situagdo de
violéncia Doméstica
14422022312040000 - Oferecer Servigos Sociopsicoldgico e Centro de 2.943.349,
Implantagdo dos Centros de juridico a pessoas em situagdo de Referéncia 00
Referéncia da Mulher, da vulnerabilidade e que tenham seus Implantado: 9
Cidadania e dos Direitos direitos vviolados, bem como, realizar
Humanos capacitagdes para agente publico e
liderangas sociais fazendo
disseminagdo de informacgdes
14422022312560000 - Articular as unidades de atendimento a Rede de 2.943.346

Operacionalizagdo das
acGes de apoio a Mulher,
Minoria, Juventude, Crianga
e Adolescente

mulher, ao Consumidor, a Crinanga e ao
Adolescente em Situagdo de
Vulnerabilidade, promovendo
Conferéncias e Capacitagdo, visando o
fortalecimento da rede.

Atendimento
Implementada e
Fortalecida,
percentual: 22%




Plano Plurianual 2012-2015

(Excluido 2012)
14422022312690000 - Conscientizar e informar os diversos Campanha 1.758.276
Promocgdo de Campanhas segmentos da sociedade sobre a promovida:24
educativas e preventivas necessidade de enfrentamento a
violencia e violagdo dos seus direitos,
bem como incentivar a participagdo de
Mulheres e jovens na politica.
14422022340690000 - Promover agdes que visem proteger e Direito do 378.016,0
Programa de defesa do assegurar os Direitos do Consumidor Consumidor 0
consumidor Assegurado
percentual:100
14422022312650000 - Executar agOes integradas que Joven 3.240.000,
Programa de Inclusdo de propiciem aos jovens-adultos, elevagdo capacitado: 00
Jovens em situagdo de do grau de escolaridade visando a 9.000
Vulnerabilidade Socio- conclusdo do ensino fundamental;
EconOmica qualificagdo profissional voltada para

estimular a insergdo produtiva cidada e
o desenvolvimento de a¢des
comunitarias com praticas de

solidariedade, exercicio de cidadania e

intervengdo na realidade.

Total

26.415.208,00

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Economico/2012

Observa-se que os recursos alocados a SEMCDH destinados a violéncia contra a mulher
especificamente estdo na ordem de RS 4.786.369,00, ou seja 18% dos recursos. Ndo que os
demais recursos ndo sejam empregados, mas ndo sdo especificos e atendem a outros
propositos.

2.1.3 Secretaria de Estado da Defesa Social

Em resposta aos pedidos da CPMI, a Secretaria de Seguranca Publica encaminhou, além das
informacdes contidas no relatdrio apresentado pela SEMCDH, em 24 de maio de 2012,
documento formulado pela Pericia Oficial contendo os dados estatisticos relativos a violéncia
contra a mulher, fornecidos pelos IML(s) de Maceid e Arapiraca de janeiro de 2010 a abril de
2012. Os dados referentes a corpo de delito estdo desagregados por més e tipo de exame
(Lesdo Corporal, Conjungdo Carnal ou Ato Libidinoso), estando também divididos por sexo,
com relacdo a lesdo corporal, bem como exames cadavéricos divididos por més e sexo.

Conforme a Tabela , podemos ver os totais anuais em cada IML. Os dados do IML de Maceid
sdo um pouco mais detalhados, tendo inclusive o tipo de pericia, por sexo e idade. Os Dados
do IML de Maceié sdo mais expressivos que os de Arapiraca, ndo sé por ser a capital e
concentrar maior nimero de habitantes, mas também por concentrar a grande parte da
demanda proveniente do interior.
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Grafico 26: Especificagdo dos Exames de Corpo de Delito realizados por ano nos Institutos Médico Legais
de Arapiraca e Maceid.
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M Estupro| 180 | 155 66 339 | 274 | 101

Fonte: SEDS/2012

Note-se que hd um decréscimo entre os anos de 2010 e 2011 nos dois IML’s, porém nao é
possivel verificar se ha uma tendéncia de queda em virtude dos dados relativos a 2012 serem
referentes apenas aos 4 primeiros meses daquele ano. Nao hd explicagdo para a motivagdo da
reducdo, no entanto considerando-se os problemas observados no IML de Maceié pode-se
vislumbrar que ha um desestimulo a utilizagdo deste servico por parte das vitimas.

Gréfico 27: Exames cadavéricos pelo tipo de pericia realizados no IML de Maceid por Ano.
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Fonte: SEDS/2012

E possivel perceber que a quatidade de exames cadavéricos apresentam tendéncia de
crescimento, mesmo nos primeiros 4 meses do ano de 2012 cujos valores ja se aproximam dos



valores dos anos anteriores. Destacamos, ainda, que as mortes por motivos mais relacionados
a violéncia equivalem a 50% do total em todos os anos, com especial destaque a mortes por
arma branca e arma de fogo.

Como ja fora dito, os dados da SEDS constavam do documento encaminhado pela SEMCDH.
Tais dados referem-se apenas as ocorréncias, categorizadas por tipo, ano e DEDDM onde
foram registradas. Encaminhou-se, ainda, o quantitativo de homicidio de mulheres. Nao
constam informacgdes sobre inquéritos ou o nimero de medidas protetivas solicitadas pela
autoridade policial, o que ndo nos permite inferir a atuagdo da seguranca publica, bem como a
falta dos registros de ocorréncias das demais delegacias, o que permitiria fazermos um
comparativo da real atuagdo das DEDDM(s). Portanto as informacdes estdo incompletas e ndo
atendem satisfatoriamente o que foi solicitado por esta CPMI, prejudicando o
desenvolvimento da investigacdo. Por seu turno, tal fato descortina a forma desestruturada
com que a violéncia contra a mulher estd sendo enfrentada pela seguranca publica, ora, sdo
dados fundamentais para a articulagdo da politica e que a prépria rede de seguranca publica
Nnao possui.

Quadro 54: Delitos registrados nas DEDDMs de Maceid e Arapiraca por ano:

Tipo de Ocorréncia Arapiraca Maceio

Delituosa

2008 2009 2010 2011 2009 2010

Dano 0 2 0 5 11 7 0 6

Dano LMP 0 1 3 4 14 9 8
Lesao Corporal 71 99 51 40 1423 839 721 644
Lesdo Corporal LMP 1 81 98 74 24 920 1069 939
Ameaca 46 47 35 30 1714 1497 1167 969
Ameaga LMP 0 33 49 63 22 901 1232 1058

Estupro 3 8 7 5 23 25 30 38

Tentativa de Estupro - - - 1 - - - 9
Difamagao 4 3 11 11 429 382 424 320

Difamagao LMP 0 3 6 9 3 50 86 84

Caltinia 0 1 1 1 102 95 115 94

Caltinia LMP 0 0 0 2 1 19 15 18
Injuria 6 14 10 7 183 388 433 321
Injdria LMP 0 4 11 5 1 91 148 147

Tentativa de Homicidio- - - 3 - - - 4
SI 38 47 24 42 345 308 261 179
Total 169 343 306 302 4281 5536 5710 4838

Fonte: SEMCDH/2012

Note-se que no ano de 2008, tanto em Arapiraca quanto na Capital, as delegacias,
aparentemente, ndo registravam corretamente os crimes relativos a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. J4 em 2009 percebemos que os crimes cometidos caracterizados pela
Lei Maria da Penha s3o majoritdrios. Outro dado que merece destaque é o relativo ao
homicidio e o estupro nas formas tentadas, que ndo obtiveram registro e passam a constar da
estatistica apenas em 2011.



Cumpre salientar que, tal como observamos nos dados referentes aos IML’s, tem-se a redugao
no numero de registros entre os anos de 2010 e 2011. O que pode significar reducdo da
violéncia no Estado'®a partir de 2011.

Por ocasido da audiéncia publica, foram apresentados os seguintes questionamentos, além
daqueles reproduzidos anteriormente, quando da andlise da SEMCDH, e de conteddo mais
geral direcionadas a todas as autoridades presentes:

“o pacto nacional pelo enfrentamento a violéncia contra mulher prevé uma série de
acGes a serem coordenadas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, entre elas a
capacitacdo de agentes publicos das areas de Justica, Seguranga Publica, Assisténcia
Social, Educagdo e Saude, de todos os 120" Municipios do Estado. Como esta o
processo de capacitagdo? Quantos profissionais de cada area ja foram capacitados?

A segunda pergunta: a realizacdo de duas a¢Oes integradas no Presidio Feminino Santa
Luzia, elas foram realizadas? Quantas mulheres em situagdo de prisdo foram
beneficiadas? Essas acGes estdo previstas no Pacto de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulher, entdo, sdo duas a¢des a serem realizadas no presidio?

Terceira pergunta para o Dr. Dario, como é o processo de escolha dos profissionais que
vao atuar da DEAM? S3o analisadas a aptiddo e as caracteristicas pessoais do
candidato ou candidata, como o envolvimento com a causa, a falta de preconceito de
género, o conhecimento da Lei Maria da Penha, a sensibilidade e a capacidade para
ouvir as mulheres? Qual a estrutura do IML para o atendimento ds mulheres? Os
profissionais foram capacitados para atendé-las? Ha protocolo de atendimento nas
Delegacias da Mulher?

Outras perguntas: por que houve uma diminui¢do no quadro da Delegacia, que antes
contava com duas delegadas e equipes com maior nimero de profissionais? Quando
serdo destinados mais profissionais as Delegacias da Mulher? Considerando que
Arapiraca é o Municipio mais violento do Estado, em que prazo a Delegacia da Mulher
desse Municipio passara a funcionar 24 horas? No Plano de Enfrentamento a Violéncia
que estd sendo gestado neste momento e contara com o capitulo sobre a violéncia
contra a mulher, existe a previsdo de ampliacio das delegacias ou nucleos
especializados no interior do Estado?”Ata da 192 Reunido da CPMIVCM (2012)

O Secretario de Defesa Social, Sr. Dario César Barros Cavalcante, enfatizou a dificuldade de se
fazer capacitacdo de servidores em todos os 102 municipios, exatamente por ser um nimero
elevado de cidades, porém destacou que naquela oportunidade estavam sendo capacitados
profissionais da seguranga publica, e que as capacitagbes eram oferecidas de forma
continuada em parceria com a SEMCDH, confirmou a realizacdo de 2 a¢Ges em parceria com a
SEMCDH no Presidio Santa Luzia, quando foram capacitados 160 servidores da seguranca
publica que atuam no presidio, informou que apesar da maioria das presas serem provisdrias,
das 149, apenas 23 ou 24 eram apenadas, o que gera grande rotatividade de mulheres, mesmo
assim o Secretario afirmou estar realizando as a¢des integradas e que todas as mulheres foram
capacitadas. A sele¢do de servidores para as DEDDM buscam garantir maior nimero de
mulheres. Frisou, também, que as DEDDM(s) lideram o ranking de envio de inquéritos para o
Ministério Publico. A redu¢do do nimero de funciondrios teve como explicagdo os onze anos
sem a realizagdo de concurso publico para a policia civil, cujo lapso temporal esta relacionado

103 T A ~ .
Os dados referentes a violéncia contra a mulher em Alagoas do Mapa da Violéncia 2012 sdo relativos ao ano de 2010.
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Na realidade sdo 102 municipios



a limitagdes orcamentarias, no entanto o Secretario afirmou que seria realizado concurso
publico para preenchimento de vagas da policia militar e judicidria e que o governador do
Estado havia autorizado a realizacdo de concurso publico para a Policia Civil.

Durante a audiéncia o Secretdrio registrou o compromisso de retirar as 3 DEDDM(s) da escala
de plantdo, que é quando as Delegadas da DEDDM se juntam a delegados e delegadas de
outras Delegacias no revezamento para cobrir o plantdo, passando a responder por outras
circunscricdes, o que forcava a Delegada a reduzir sua jornada frente a DEDDM. Reforcou,
ainda, o compromisso de instalar nucleos de atendimento a mulher em delegacias comuns, em
3 municipios pdlos: Maragogi, Sdo Miguel dos Campos e Delmiro Gouveia. Comprometeu-se
que, apds o concurso para a Policia Civil o governo realizaria a instalacdo de DEDDM(s) em dois
municipios com sérios problemas de violéncia contra a mulher, Unido dos Palmares e Sdo
Miguel dos Campos.

Reforcou ainda a intengdo do estado em garantir no plano de enfrentamento ao crime, que
esta em desenvolvimento no Estado em parceria com o Ministério da Justica, um capitulo
dedicado ao enfrentamento a violéncia contra a mulher. Através do Requerimento n2
704/2012 a CPMI solicitou o envio de cépia dos termos do acordo de cooperagdo, mas até o
momento ndo tivemos registro do envio deste documento.

Apesar de alguns compromissos assumidos na audiéncia publica, como a retirada das
DEDDM(s) da escala de plantdo ou a destinacdo de maior numero de servidores e servidoras
para DEDDM(s), pouco contribuiu para o esclarecimento de algumas duvidas da CPMI e nao
aprofundou outras questdes como o funcionamento 24 horas da delegacia de Arapiraca, como
perguntado.

2.1.4 Secretaria de Saude

Em 2 de julho foi recebida pela CPMI as informagdes solicitadas a Secretaria de Saude. Foram
repassadas informagdes acerca da implementagao da notificagdo compulsdéria nos municipios
alagoanos, até aquele momento ndo completa, estando implementada em 65 dos 102
municipios. A Secretaria justifica que esta implementacdo é gradual em razdo dos ajustes
necessarios para sua universalizagdo. Em 2008 foi iniciada a implementagdo por Maceid e
Arapiraca.

E importante destacar que Arapiraca destaca-se como o municipio com maior nimero de
notificagdes compulsdrias, ficando a frente inclusive de Maceio, até 2011, quando as posicoes
se invertem e ha um redugdo drdstica no numero de notificacdes em Arapiraca e subida
vertiginosa em Maceié. Cumpre salientar que os dados de 2012 fazem referencia as
notificacBes registradas até maio, portanto 5 meses. O Grafico abaixo estd relacionado a todas
as notificagbes, com informagdes nao desagregadas por sexo. Até 2011 os demais municipios
tinham participagdo desprezivel na composicdo dos dados, a partir deste ano o municipio de
Santana de Ipanema passa a contribuir mais significativamente, sdo 113 notificacbes em 2011
e 103 no primeiro semestre de 2012.



Grafico 28: Numero de Notificagdes nos municipios de Maceid e Arapiraca em relagdo ao Estado.
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Fonte: CPMIVCM/SESAU Alagoas (2012)

Percebe-se que Maceid segue a tendendéncia estadual, enquanto Arapiraca tem
desenvolvimento diferenciado a partir de 2010, mesmo sendo o municipio com maior nimero
de notificacOes ja inicia uma tendéncia de queda. Note-se que os dados do estado relativos a
2008 sao exclusivamente os repassados pelo municipio de Arapiraca.

Grafico 29: Numero de notificagGes por sexo em todo o Estado de Alagoas (2008 a 2012 *)
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Fonte: CPMIVCM/SESAU Alagoas (2012)

*Referente aos primeiros meses de 2012

Os dados desagregados por sexo demonstram que as curvas seguem tendéncias semelhantes,
a ndo ser entre os anos de 2009 e 2010, com prevaléncia das notificagdes de casos envolvendo
mulheres. Segundo o documento, pela ficha captar informacGes relativas a violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias acaba revelando nimero maior de mulheres.



Grafico 30: Casos de violéncia contra a mulher notificada pelos profissionais da saide nos diversos
Municipios de Alagoas (2011 e 2012%*)
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Fonte:Sinan Net (2012)

*Referente aos primeiros Meses de 2012

Os gréficos encaminhados pela SESAU demonstram elevado nuimero de notificacbes por
violéncia fisica e sexual, sendo as principais formas de violéncia contra a mulher. Apesar das
informacbes referentes as notificacdes compulsdrias de violéncia contra a mulher s6 ser
possivel para os anos de 2011 e 2012, os dados ajudam a elucidar a implementacdo da
notificacdo no Estado e atende ao que foi solicitado pela Comissdo. A SESAU demonstra,
através do documento, estar se empenhando na implementacdo da notificacdo compulsdria
em todos os municipios e, principalmente, reconhece que ha sub notificagdo e que vem
trabalhando com o esclarecimento e a articulagdo para superar esta deficiéncia.

A Superintendente de Vigilancia em Salude da Secretaria de Estado da Saude, Sra. Sandra
Canuto, representou a SESAU na Audiéncia Publica e respondeu aos questionamentos gerais,
bem como os seguintes apresentados pela Deputada Keiko Ota:

“Os hospitais seguem um protocolo de atendimento a mulher em situagdo de violéncia
sexual ou doméstica?

Ha estrutura fisica adequada para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
inclusive estupros?

Como os hospitais e os postos de salde existentes no Estado interagem com as
delegacias, em relagdo aos casos de violéncia contra as mulheres?

Qual é o quantitativo de notificagdes compulsdrias por tipo de notificagdo?

Qual é a participagdo da Secretaria de Saude junto a Cdmara Técnica Estadual?

Quais os hospitais que realizam abortamento legal na capital e no interior?” Ata da 192
Reunido da CPMIVCM (2012)

Em sua fala a Superintendente, afirmou haver um unico hospital em Alagoas especializado
para o atendimento a mulher vitima de violéncia, que é a Maternidade Santa Monica, inclusive
para o abortamento legal, e que segue um protocolo de atendimento as vitimas, com
atendimento multidisciplinar e faz encaminhamentos para o Hospital Helvio Auto que é o
hospital de referéncia para prevencgao, incluindo o coquetel antirretroviral. Reconhece, ainda,



gue a Maternidade Santa Mdnica ndo possui estrutura adequada e que havia, na época, a
previsdo de reforma para o equipamento. Destacou pouca articulagdo entre os postos de
saude e hospitais com as delegacias, para a realizacdo de denuncias e demais procedimentos
legais para a penalizagdo do agressor. A Superintendente ndo reconhece articulagdo com as
delegacias e as demandas recepcionadas pelo sistema de salde, em razdo de violéncia contra
a mulher, sdo espontaneas ou encaminhadas pelos municipios, ndo sendo a delegacia a porta
de entrada.

A criacdo de um banco de dados sobre as notificagdes compulsdrias estd em desenvolvimento,
mas nado possui integracdo com o sistema de informagdes da seguranca publica. A SESAU
desenvolve ac¢Oes de capacitacdo dos municipios para ampliar a qualidade da notificacdo e
reduzir a subnotificacdo; doze municipios ja haviam sido capacitados, restando mais quatro
para cumprir o planejamento para o ano de 2012.

A SEASU cumpriu com seu papel, apresentando informacdes que ajudam a elucidar melhor a
situacdo do atendimento a mulher no Estado. A situacdo é preocupante, uma vez que os
Unicos equipamentos especializados encontram-se na capital e a notificacdo compulséria ainda
ndo esta plenamente implementada. As mulheres vitimas de violéncia sexual ndo recebem
atendimento satisfatério no Estado, principalmente pelos equipamentos referenciados nao
terem estrutura adequada, o que torna a situagdo mais grave. Além disso, nos preocupa a
baixa articulacdo da salde com a seguranga publica, que coloca em risco os procedimentos
preventivos em casos de violéncia sexual.

2.1.5 Tribunal de Justica

Os dados relativos a atuacdo do Poder Judicidrio Estadual foram encaminhados em conjunto
com os dados da SEMCDH, como ja se destacou, estdo pouco desagregados, impedindo
maiores andlises.

N3o hd informag¢des sobre o numero de medidas protetivas solicitadas, tampouco das
concedidas. As tabelas constantes no documento estdo estruturadas apenas por Processos em
Andamento, Distribuidos, Setenciados e Decisdo, segundo o més. Por ndo estarem desagregados
nao se pode obter informagdes acerca do tipo de ilicito a que se refere a agdo. Da mesma forma
ndo é possivel observar o tipo de decisdo, como por exemplo absolutérias ou condenatorias,
tampouco os prazos para julgamentos, prescricées. Enfim, hd a necessidade de se obter
informagdes mais completas. Nao é possivel evidenciar, também, se algumas decisdes ou
sentencas incompativeis com a Lei Maria da Penha estdo sendo prolatadas. Em resumo, os dados
encaminhados jogam poucas luzes sobre a situa¢do da atuacdo do Poder Judicidrio Alagoano no
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

Quadro 55: Atuagdo do 49 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Maceid.

Processos 2008 2009 2010 2011
Em Andamento 2302 16983 31973 48526
Distribuidos 542 1239 1476 1468
Sentenciados 1 196 156 657
Decisao 240 790 1081 904




Processos 2008 2009 2010 2011

Total 3085 19208 34686 51555
Fonte:CPMI da Violéncia Contra a Mulher/TJAL (2012)

Estas informacgdes contribuem apenas para comprovar que o Juizado encontra-se assoberbado
e n3o estd conseguindo dar vazdo a demanda. E inconcebivel um juizado funcionando com
apenas um juiz e com mais de 48 mil processos em andamento. A taxa de setenciados é de
aproximadamente 13 para cada 1000 processos.

O Juiz Titular do 49 Juizado, Dr. Paulo Zacarias, representou o Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas na audiéncia publica e fez sua fala tendo como objetivo a resposta aos
guestionamentos iniciais da relatoria, bem como os seguintes questionamentos elaborados
pela Deputada Federal Marina Sant’Anna:

“Qual articulagdao que o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico
tém com a rede de atendimento, e o conjunto da rede instalada para atender a
violéncia contra a mulher? Como o tribunal faz o planejamento, a supervisdo e a
orientacdo do funcionamento do Juizado de Violéncia Doméstica e das varas
adaptada? O Poder Judicidrio busca integragdo com outros drgdaos governamentais
para implantar e promover a Lei Maria da Penha? Quais a¢Oes ja foram realizadas?
Como se da, e com que periodicidade, a capacitagdo dos magistrados e magistradas e
servidores em geral sobre a Lei Maria da Penha? Ainda gostaria de reiterar a pergunta
realizada hoje, ainda na visita, que diz respeito aos prazos, em média, entre o pedido, a
solicitagdo da vitima de medida protetiva e a execu¢do da medida protetiva, quando
autorizada por V. Exa..” Ata da 192 Reunido da CPMIVCM (2012)

O juiz fez uma explanagao da criacdo do 42 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, sendo que na realidade é o Unico Juizado deste tipo no estado. Até 2008 era o 42
Juizado Especial Civel e Criminal, um dos 12 existentes na Capital, transpondo todo o corpo
funcional para a nova competéncia do Juizado, que foi criado justamente por pressdo dos
movimentos de mulheres. Foi registrado a CPMI que o Tribunal de Justica ainda ndo criou
novos Juizados em virtude do elevado custo para manuten¢dao dos mesmos que segundo o juiz
estaria em torno de RS 1 milhdo de reais anuais. Ressaltou, ainda, que o juizado recebeu
melhorias na estrutura fisica e equipamentos através de um convénio de RS 300 mil com o
Ministério da Justica.

A equipe do juizado se resume a trés analistas, dois oficiais de justica e dois estagidrios.
Durante um periodo o juizado funcionou com duas psicdlogas e duas assistentes sociais
contratadas a partir de um convénio com o Ministério da Justica, mas que se encerrou e as
profissionais da equipe multidisciplinar ndo puderam ser mantidas. Informou, ainda, que seria
realizado concurso publico para preenchimento de vagas exclusivas no juizado, para quatro
psicdlogas e quatro assistentes sociais. A época da realizagao da audiéncia publica, o juizado
contava com a presenga de uma assistente social cedida por uma prefeitura do interior. Por
fim, em sua fala o Titular do 42 Juizado reforcou a necessidade de ampliacdo da equipe e da



presenca de pelo menos mais um juiz, além da criacdo de ao menos mais duas varas na capital,
em razdo da tramita¢do de mais de 5 mil processos'®.

Em resposta aos questionamentos, o Juiz destacou que o TJAL busca manter articulagdo com
os demais componentes da rede, tanto do sistema de justica, quanto com a SEMCDH, quanto
com o movimento de mulheres. Reafirmou que as medidas protetivas sdo concedidas no prazo
maximo de 48 horas, porém as audiéncias demoram a ser marcadas em func¢do do elevado
numero de processos em tramita¢do no juizado.

O Juiz ndo tinha dados especificos em relacdo ao orgcamento do Tribunal para o enfrentamento
a violéncia contra a mulher, nem sobre a possibilidade de utilizacio do FUNJURIS'® para a

criacdo de novos juizados e melhorias do 42 juizado.

Cumpre destacar que o Juiz Titular reforcou a necessidade de se garantir a presenca de uma
promotora de justica exclusiva da Vara, uma vez que a promotora designada a época para o
juizado, por acumular a competéncia da vara criminal de Arapiraca, ndo conseguia estar
presente em grande parte das audiéncias, atrasando inclusive a tramitacao dos feitos, além de,
por vezes, assumir responsabilidades que seriam do Ministério Publico, exatamente para nao
prejudicar o processo.

Apesar de haver se comprometido a buscar informacgdes relativas ao fundo e ao planejamento
para a implementagdo de novos juizados, tais informagcGes ndao chegaram a CPMI até o
fechamento deste relatério. O Tribunal de Justica do Estado ndo concede estrutura necessaria
para o juizado, dificultando sobremaneira o acesso a justica por parte das mulheres em
situacdo de violéncia. A existéncia de apenas um juizado em todo o Estado é um grave indicio
de descaso do Poder Judiciario para o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

2.1.6 Defensoria Publica

Como ja registrado, o documento da Defensoria Publica consta daqueles encaminhados em
conjunto pela SEMCDH. Sendo entregue, novamente pela Defensoria, na ocasido da Audiéncia
Publica no Estado e complementado pelo relatdrio anual 2011 do Nucleo de Defesa da Mulher
—NUDEM.

O Relatdrio de Atividades desenvolvidas pela equipe da Secdo Especial de Defesa dos Direitos
da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar da Defensoria Publica do Estado de
Alagoas (2009/2012) traz informagdes sobre a instalagdo do NUDEM, bem como o nimero de
atendimentos realizados. O NUDEM iniciou suas atividades em junho de 2009, por forca do
Convénio entre o Ministério da Justica e a Defensoria Publica do Estado. A equipe
multidisciplinar tem sua instalagdo em abril de 2010. O NUDEM, instalado nas dependéncias
do 49 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, funciona com uma
Defensora Publica, duas Assistentes Sociais e duas Psicdlogas. O atendimento é diario, no
periodo matutino.

105 Segundo o Manual de Rotinas e Estruturagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, do Conselho
Nacional de Justiga, 0 nimero maximo de processos tramitando por Juizado deveria ser de 2000 e contando com 2 juizes.

106 Fundo Especial de Modernizagdo do Poder Judicidrio, cujas informagdes repassadas extraoficialmente a esta CPMI teria
disponivel um montante de RS 20 milhdes.



O Relatdrio detalha a atuagdo do NUDEM, na prestacdo da assisténcia as mulheres em situacdo
de violéncia. Tendo duas frentes prioritarias de trabalho, a primeira na divulgacdo da lei e dos
Direitos Humanos, fazendo palestras e dindmicas em todos os bairros de Maceid; a segunda é
o proéprio acolhimento da mulher em situacdo de violéncia, oferecendo atendimento
psicossocial e juridico a mulher e seus filhos, bem como o encaminhamento aos programas
sociais, quando necessario. Cumpre destacar que o Nucleo possui uma unidade mdvel que
possibilita, inclusive, a visita da Defensoria as vitimas.

Quadro 56- Nimero de atendimentos por més e ano pelo NUDEM/AL:
Ano JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ Total ‘

2009 - - - - - 45 53 63 64 78 62 74 439
2010 87 138 93 79 86 82 92 146 120 112 133 128 1296
2011 73 48 54 88 79 59 168 198 156 196 38 22 1179
2012 199 83 83 168 - - - - - - - - 533

Fonte:NUDEM-AL{2012)

Registre-se que as quedas nos atendimentos sdo referentes a periodos de férias da Defensora
Pudblica e os picos sdo atribuidos a campanhas de divulgacdo da Lei Maria da Penha. Em 2009 a
media era de 62,71 mulheres/més, em 2010 subiu para 108, em 2011 teve uma leve queda
para 98,25 e em 2012 torna a subir para 133,25 mulheres/més, nota-se grande procura pelo
servigo. Infelizmente ndo ha como afirmar o que é atendimento e o que é retorno, de todo
modo o nimero de atendimentos poderia ser maior caso a estrutura do NUDEM fosse mais
adequada.

Como os dados ndo estdo desagregados, ndo hda como evidenciar o que é efetivamente
atendimento juridico e o que é atendimento psicossocial.

Durante a audiéncia publica em Alagoas, a Deputada Federal Célia Rocha direcionou os
seguintes questionamentos, além daqueles inicialmente feitos pela relatoria, ao Defensor-
Publico Geral do Estado, Dr. Eduardo Ant6nio de Campos Lopes:

“Primeiro, por que ndo ha defensores publicos, em numero suficiente, na vara
especializada de violéncia doméstica?

A defensora publica estd em licenca médica e ndo foi substituida?

Segundo, o nucleo da mulher da Defensoria Publica, atende em outro lugar que ndo o
juizado, para ampliar o acesso das mulheres a Justica?” Ata da 192 Reunido da
CPMIVCM (2012)

Em sua exposicdao, o Defensor ndo teve como apresentar a CPMI os dados referentes ao
orcamento destinado ao NUDEM, comprometendo-se a encaminhar os dados oficialmente a
Comissdo, o que ndo ocorreu até o presente momento. Reforcou que ha previsdo de
orcamento para a reestruturagao do Nucleo da Mulher, através de convénio firmado com a
SPM, assim como a instalagdo de um Nucleo do Homem Agressor para trabalhar o agressor de
forma a reduzir a reincidéncia, através de palestras e de atendimento psicoldgico. Entretanto
nao foram apresentados dados sobre estas a¢des, tais como prazos e orcamentos no caso da
reestruturacdo do NUDEM, no que consistiria esta reestruturacao.



Relatou, ainda, que ndo ha nucleo especifico fora da capital, mas que a Defensoria oferece
capacitacdo a defensoras e defensores para o atendimento a mulher em situagado de violéncia.
Contudo, estava a época em discussdao uma resolucao para que nas Coordenadorias Regionais
fossem criados Nucleos de Atendimento a Mulher. Por outro lado, o Defensor defendeu a
urgéncia da criacdo de um Nucleo em Arapiraca e que estaria trabalhando neste sentido,
aproveitando a oportunidade conclamou a SEMCDH a auxiliar nesta instalacdo cedendo uma
psicdloga e uma assistente social para que o nicleo pudesse iniciar o atendimento em até 15
dias apds a audiéncia publica.

O exiguo numero de defensoras e defensores publicos foi ressaltado pelo Defensor Geral, que
relatou haverem apenas 72 em todo o Estado, sendo que 102 é o nimero de municipios
alagoanos. H4 uma defasagem substancial entre a oferta e a demanda no Estado. Entretanto a
situacdo era pior, segundo relatou, um ano antes eram apenas 30. Neste ponto é importante
frisar que grande parte da populacdo alagoana é cliente em potencial da defensoria publica,
pois encaixam-se nos critérios de hipossuficiéncia'”’, logo o quadro funcional apresentado é
considerado dramadtico e totalmente insuficiente para o acesso a justica da populacdo
alagoana. Desta forma, estd justificada a presenca de apenas uma defensora publica no
NUDEM, por absoluta falta de recursos humanos. Na ocasido o Dr. Eduardo apresentou a
Defensora Dra. Luciana Vieira que substituiria a Defensora titular do NUDEM, Dr. Daniela
Times, que se encontrava afastada por motivo de licenca médica.

O Defensor Publico-Geral destacou, ainda, que o NUDEM além dos atendimentos realizados no
49 juizado, faz atendimentos itinerantes, por dispor de um automaével, em regies periféricas
com altos indices de violéncia e em parceria com os Centros de Referencia da Assisténcia
Social.

A CPMI n3o foi atendida em todas as informagdes solicitadas, como por exemplo, ndo ter
recebido os dados orcamentdrios. A existéncia de uma Unica defensora para as Mulheres
também é preocupante, por ndo ser possivel prover atendimento satisfatério, visto que o
nuimero de processos na vara é muito superior ao numero de atendimentos realizados pelo
Nucleo.

2.1.7 Ministério Publico Estadual

Os dados requeridos pela CPMI foram encaminhados em junho de 2012, entretanto a
fragilidades dos dados saltam aos olhos, uma vez que ndo ha desagregacdo dos mesmos.
Foram encaminhados apenas os quantitativos de denuncias oferecidas, entre os anos de 2009
e 2011, motivadas por violéncia doméstica. Ndo foram apresentados dados relativos a crimes
sexuais que, segundo o MPE/AL, ndo sdo possiveis de desagregar por ndo haver tdpico
especifico para o preenchimento do relatério de atividade funcional da instituicdo. Ndo é
possivel identificar os tipos penais relacionados a cada denuncia ofertada por violéncia
doméstica. Tal situacdo dificulta a avaliagdo que esta CPMI realiza sobre a atividade do Orgdo e
nos revela falta de atenc¢do da instituicdo com a producdo de estatisticas para a compreensdo
de fendmenos da violéncia e para a prépria estruturagao do érgao.
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Grafico 31: Denuncias oferecidas no por ano pelo MPE/AL:
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O MPE/AL esteve representado na audiéncia'®

em Maceié pelo Subprocurador-Geral de
Justica Dr. Sérgio Jucd, que respondeu aos seguintes questionamentos apresentados pela
Deputada Federal Rosinha da Adefal, além daquelas apresentadas de forma geral para as

instituicdes por esta relatoria:

“Quais sdo os principais obstaculos para a aplicagdo da Lei Maria da Penha no ambito
do MP estadual?

A Promotoria tem conseguido acompanhar e fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento a mulher em situacdo de violéncia?

Quais sdo as irregularidades mais frequentes e que as medidas adotadas para
melhorar esses servigos?

Também com relagdo a capacitagdo, a Promotoria mantém atividades relacionadas a
capacitagdo e conscientizagdo dos promotores para a aplicagao da Lei Maria da Penha
e para as questdes de género, de uma forma geral? Se a resposta for sim, quais foram
essas capacitages, quantos promotores foram capacitados, e essas capacitagdes s6
foram com os promotores? Os servidores do MP também tiveram essa capacita¢do?

O Ministério Publico tem cadastrado os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher? Se a resposta também for sim, como é feito esse cadastramento e que
informacgGes contém?

O Ministério Publico também realiza capacitagdes com relagdo a questdo de raga e
etnia? Em caso positivo, como a capacita¢do tem sido feita? Os servidores também
participam dessa capacitagdo ou é so voltada aos promotores?” Ata da 192 Reunido da
CPMIVCM (2012)

Ao iniciar sua fala, o Subprocurador, registra a deficiéncia dos quadros do MPE de 28
promotores, por ndo haver concurso publico ha 17 anos, registrando a existéncia de 49
promotoras entre os 151 membros. Ressaltou a existéncia no MP do Nucleo de Violéncia
contra a Mulher, que tem como coordenadora a Promotora Stela Valéria Cavalcanti, que atua
de forma cumulada com a Comarca de S3o Gabriel dos Campos'®, situacdo justificada pelo
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Subprocurador por conta do reduzido nimero de promotores. Com relacdo as capacitagoes foi
frisado que ha capacitacGes periddicas e que tais cursos sdao desenvolvidos pela promotora
Stela, contudo foi apontada, pelo préprio Subprocurador, como uma falha estarem, estes
cursos, direcionados apenas a promotores e procuradores de Justica e ndo a todos os
funcionarios do MPE/AL.

Provocado pela Deputada Federal Marina Sant’Anna, o Dr. Sérgio Jucd explicou a situagdo do
MP na estrutura do 42 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, onde a
promotora titular Maria das Gracas Oliveira estd de licenca médica hd muito tempo e esta
sendo substituida pela Promotora Delma Pantaledo, que tem sua titularidade na Comarca de
Arapiraca, cidade do interior distante 130 km de Maceid. Por conta desta situacdo ndo é
possivel encontrar diariamente uma promotora no juizado, apesar de na visdo do
Subprocurador-Geral isto ndo gerar problemas para o MP prestar sua fungdo, opinido nao
partilhada por esta CPMI, é fundamental a presenca diuturna do MP no juizado para prestar
apoio as mulheres em situacado de violéncia, cumpre salientar a competéncia do MP, inclusive,
para solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia, além de que a auséncia de Promotora no
juizado contribui com a morosidade dos processos, ndo é possivel que a atuacdo do MP esteja
assentada na atuacdo de estagidrios.

Com relagdo ao questionamento sobre capacitaces em raga e etnia, o Subprocurador-Geral
apresentou como ac¢do a instituicdo de uma Promotoria de Combate ao Racismo e a
Intolerancia Religiosa. Nao deixou claro se a atuagao da Promotoria tera, também, a
competéncia para desenvolver acdes de capacitacdo nesta tematica.

O MPE/AL ndo prestou informacdes satisfatdrias a esta CPMI, os relatérios sdo incompletos e
de dificil inferéncia do numero de denuncias apresentadas em relacdo ao numero de
inquéritos recebidos. Ndo temos idéia de quantas Medidas Protetivas sdao requeridas pelos
membros do MP, enfim, ndo temos clareza da atuagdo do MPE. O que ficou evidente é a
necessidade de ampliacdo do nimero de promotores, bem como de servidores para garantir
atendimento e a produc¢do de dados para melhor orientar a a¢do do 6rgao e contribuir com a
formulagdo de politicas publicas mais eficientes.

2.1.8 Sociedade Civil

O Movimento de Mulheres do Estado de Alagoas entregou a CPMI relatério contendo a sua
visdo da situagdo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Alagoas, no qual sao
feitas criticas e sugestdes aos poderes de estado. O documento é assinado pelas seguintes
organizagdes: Associacdao de Mulheres do Clima Bom, Associacdo de Mulheres sem medo do
Poder, Conselho da Condi¢dao Feminina de Maceid, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Mulher, Centro de Apoio a Melhor Idade — CEAMI, Marcha Mundial de Mulheres, Mandato
da vereadora Tereza Nelma, Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais e Pescadoras de
Alagoas — MMTRP/AL, Movimento dos Sem Terra — MST/AL, Nucleo Tematica Mulher e
Cidadania — UFAL, Organizacdo de Mulheres Maria Maria, ONG Renascer, Pro-Mulher,
Secretaria da Mulher SINTEAL, Secretaria da Mulher do SINDPREV e Secretaria de Jovens e de
Mulheres da FETAG/AL.



O Documento inicia com o resgate histérico da luta feminina no Brasil, com suas conquistas e
avancos na protecdo aos direitos das mulheres. Sua elaboragdo surgiu da confirmacdo da visita
da CPMI ao Estado de Alagoas e foi fruto, segundo explicitado no documento, das discussdes
realizadas pelos movimentos de mulheres de Alagoas acumulado ao longo dos anos e
organizado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e pelo Conselho Municipal da
Condicdo Feminina (Maceid).

Com relagdo a Lei n2 11.340, o documento destaca que os primeiros registros de B.O(s) sdo
notificados a partir de 2007 até o primeiro semestre de 2012, demonstrando a seguinte
evolucao:

Gréfico 32: Evolugdo dos Registros entre os anos de 2007 a 2012'°

6000

5000 A
4000 /\

3000 / \
oo |~/ N\

= =~/
1000 \

N

0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

= Registros| 1571 | 2388 | 1957 | 5036 | 2255 687
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As variacbes dos numeros de notificagbes tem como uma das possiveis explicagdes as
subnotificacdes, o ndo preenchimento no momento da denuncia, o enquadramento do ilicito
como Violéncia Doméstica, uma vez que estamos diante de dados de todo o estado e que
congrega registros de todas as delegacias, ndo apenas DEDDM(s). Registre-se que os dados
apresentados pelo movimento de mulheres ndo estdo em convergéncia com os dados
apresentados pela SEDS, com discrepancias em absolutamente todos os anos.

Sdo apresentadas ainda alguns dados que permitem tracar o perfil da violéncia no estado,
como por exemplo que a casa da vitima é a localidade em que se processa 70% das agles
delituosas registradas, da mesma forma, as principais vitimas sdo donas de casa, domésticas e
estudantes. A faixa etaria de maior incidéncia é a que engloba mulheres de 26 a 40 anos. Com
relagdo ao estado civil mais de 50% sdo casadas ou amasiadas. Com rela¢do a raga nao foi
possivel criar estatistica sobre este vetor por ndo haver o respeito sistematico por parte dos
agentes da seguranca publica do seu preenchimento, criando dados por demais frageis para a
realizacdo de um estudo. Consta do documento o rol de equipamentos da rede
disponibilizados para as mulheres em situacdo de violéncia no municipio de Maceid, que acaba

1o Os registros de 2010 referem-se a uma coleta de dados diferenciada realizada pela UFAL através da Pesquisa “As Marias que
ndo Calam: Perfil das mulheres vitimas de violéncia apds a implementagdo da Lei Maria da Penha em Maceié/Al” e ndo estd
baseada apenas nos registros repassados pela seguranga publica, como ocorre nos demais anos, os quais estdo apenas aqueles
identificados pelas Delegacias como Lei Maria da Penha e ndo representa a realidade.



por se confundir com os equipamentos disponibilizados no estado, visto que a concentracao
de servigos na capital é notavel.

O movimento apresenta a seguinte lista de problemas considerados estruturais no Estado para
a efetivacdo da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher:

“PROBLEMAS ESTRUTURAIS

- As delegacias ndo funcionam nos finais de semana e no periodo da noite;

- Dos 102 municipios de Alagoas so existem delegacias [DEDDM] na capital (Maceid) e
em Arapiraca;

- Nao existem equipamentos institucionais (casa abrigo, centro de referéncia, hospitais
para atendimento especializado a vitimas de violéncia sexual, etc.) de protecdo a
mulher vitima de violéncia em outros municipios; com excessdo dos municipios de
Maceié e Arapiraca e estes equipamentos sdo insuficiente (sic) para atender a
violéncia;

- Ndo existe estrutura fisica (espago adequado com privacidade para o atendimento) e
equipamentos (transportes para levar as mulheres quando precisar) para atender as
mulheres vitimas de violéncia;

- Violéncia institucional no atendimento as mulheres que buscam o acesso aos
programas e servigos sociais (educagdo, saude, seguranca, assisténcia social, geragdo
de renda, etc.). Estado acaba sendo omisso nessas questées.

- Violéncia no campo, nos interiores/municipios e falta de equipamentos sociais de
politicas publicas para as mulheres.

PROBLEMAS OPERACIONAIS

- Auséncia de um sistema de monitoramento para acompanhar os casos de violéncia
que sdo denunciados (se sdo julgados, quantos chegam até o final, quantos conseguem
a punigdo dos agressores);

- Auséncia de dados sobre a violéncia contra a mulher. Como s6 existe delegacia em
Maceid e Arapiraca (que sdo as portas de entrada) fica dificil precisar os dados. Os
dados sdo subnotificados;

- Demora no atendimento e nos encaminhamentos das denuncias. Ineficiéncia e
inoperancia, causando uma grande des-credibilidade da Lei;

- Atendimento de péssima qualidade na delegacia, no qual ndo sdo informados os
direitos das mulheres, os encaminhamentos possiveis e uma cultura de tentar resolver
sem ser via processo (aconselhamento de funcionarios das delegacias incentivando a
mulher a desistir do processo e como opg¢ao aponta a possibilidade de uma conversa
da delegada com o agressor para intimida-lo);

- Poucas instituicdes de apoio as mulheres vitimas de violéncia;

- Pouca socializagdo das informagdes da Lei Maria da Penha nas comunidades,
municipios e diversos espacos;

- Cultura machista no corpo administrativo (funcionarios, delegados, juizes, médicos,
etc.);

- Baixo numero de profissionais nas defensorias, delegacias, juizados e hospitais,
impossibilitando a realizacdo de um trabalho multidisciplinar;

- Falta de tratamento humanizado das (sic) mulheres vitimas de violéncia sexual (IML,
Santa Monica);

- Auséncia de transparéncia e publicizagdo dos dados sobre a violéncia contra a
mulher;

- Ndo prioridade na execucdo das a¢des do Pacto de Enfrentamento a Violéncia;

- Auséncia de dotagdo orcamentdria para o trabalho na area da violéncia;



- Estrutura precdria para realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo pelos Conselhos. Falta
de estrutura fisica, material de trabalho, transporte, etc.;

- Ndo valorizagdo e efetivacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher de Maceid.

PROBLEMAS EDUCATIVOS — FORMATIVOS

[...]

- Desmobilizagdo do corpo administrativo que ndo participa das capacitagGes sobre
mulher, género, violéncia, Lei Maria da Penha por acreditar que os anos de pratica sdo
o suficiente para realizar o seu trabalho. Caindo num pragmatismo;

- Auséncia de secretarias e/ou coordenadoria de politica para mulheres em Maceid e
nos demais municipios de Alagoas;

- Extingdo da Secretaria Especializada da Mulher — SERMULHER e sua incorporagdo a
(sic) Secretaria do Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos. Sendo
diminuida a condi¢cdo de uma Superintendéncia da Mulher”. Movimento de Mulheres
de Alagoas, p. 15. (2012)

Em seguida sdo apresentadas as sugestdes do movimento para a superagao destes problemas:

PROPOSTAS

- Funcionamento das delegacias no periodo de 24 horas;

- Criacdo de delegacias em todos os municipios de Alagoas. Emergencialmente a
criacdo das delegacias nas cidades pdlos de Alagoas;

- Criagdo dos equipamentos institucionais de protecdo a mulher vitima de violéncia
(casa abrigo, centro de referéncia, hospitais para atendimento especializados a vitimas
de violéncia sexual, etc) emergencialmente nas 5 (cinco) regionais do Estado de
Alagoas;

- Aparelhamento da estrutura fisica (espaco adequado com privacidade para o
atendimento) e equipamentos (transportes para levar as mulheres quando precisar)
para atender as mulheres vitimas de violéncia;

- Tratamento digno no atendimento as mulheres que buscam o acesso aos programas
e servicos sociais (educagdo, saude, seguranca, assisténcia social, geracdo de renda,
etc.);

- Campanha pelo fim da violéncia no campo, nos interiores/municipios e
aparelhamento de equipamentos sociais de politicas publicas para mulheres;

- Criacdo de um sistema de monitoramento para acompanhar os casos de violéncia
que sdao denunciados (se sao julgados, quantos chegam até o final, quantos conseguem
a punicdo dos agressores);

- Criagdo de um banco de dados sobre a violéncia contra a mulher no estado;

- Agilidade e mutirGes para julgar os casos de violéncia contra a mulher;

- Fiscalizagdo do atendimento prestados nas delegacias, IML, Santa Ménica, juizado,
centro de referéncia, casa abrigo, etc;

- Dotagdo orgamentaria para realizagdo de trabalhos para erradicar a violéncia no
executivo e no judiciario;

- Criagdo de instituicOes de apoio as mulheres vitimas de violéncia;

- Divulgacdo da Lei Maria da Penha nas comunidades, municipios e diversos espacos;

- Campanha para erradicar o machismo, o sexismo e o racismo no corpo administrativo
(funcionarios, delegados, juizes, médicos, etc.) nas instituicdes de atendimento a
mulher, nas escolas, na sociedade em geral;

- Concurso Publico para profissionais nas defensorias, delegacias, juizados, hospitais,
Ministério Publico, etc.;



- Fiscalizagdo do tratamento dados as mulheres vitimas de violéncia sexual (IML, Santa
Monica);

- Fiscalizacdo dos Boletins de Ocorréncias — BO’s para que sejam respondidos na
integra, respeitando todos os quesitos;

- Cursos e oficinas para trabalhar as concepg¢des de género em toda a sociedade que
naturaliza as desigualdades a partir das diferencas fisicas, bioldgicas: etnocentrismo;

- Mobilizagdo e determinacdo (pelo poder publico) do corpo administrativo para
participar das capacitacdes sobre mulher, género, violéncia, Lei Maria da Penha.
Realizando um processo de praxis (relagdo teoria x pratica);

- Criagdo de secretarias de politica para mulheres em Maceid e nos demais municipios
de Alagoas;

- Retorno da Secretaria Estadual da Mulher;

- Fortalecimento da Campanha dos “homens pelo fim da violéncia” do dia 06 de
dezembro;

- Que a Superintendéncia volte a ser uma secretaria estadual com dotagdo
or¢amentaria para desenvolver politicas publicas para mulheres alagoanas;

- Criagdo de Varas da Mulher e da Familia para atender as mulheres de forma rapida e
eficiente;

- Criacdo de um Painel eletrénico a ser colocado no centro de Maceid contabilizando o
nuimero de violéncia contra a mulher no Estado de Alagoas. Para que a populagao seja
informada cotidianamente sobre os ndmeros da violéncia.” Movimento de Mulheres
de Alagoas, p. 19. (2012)

Com base nas criticas e nas sugestbes apresentadas, percebe-se que as preocupacdes do
movimento centram-se na falta de estrutura e de qualidade no atendimento, notadamente na
violéncia institucional praticada pelo Estado contra as mulheres, por ndo haver servidores
capacitados em numero suficiente.

Na ocasido da realizacdo da audiéncia publica da CPMI na Assembléia Legislativa de Alagoas, o
Movimento de Mulheres foi representado pela Sra. Andréa Pacheco de Mesquita, da
Organizacdo de Mulheres Maria Maria, e pela Sra. Andréia Malta, da Marcha Mundial de
Mulheres. Em sua fala a Sra. Andréa Pacheco reforgou a falta de equipamentos disponiveis, a
inexisténcia da rede no interior do estado, a oferta concentrada, ainda que deficitaria, na
capital. Observou ainda a falta de privacidade em alguns equipamentos, como as DEDDM(s)
que tem estrutura fisica que nao garante as mulheres a devida privacidade no momento da
apresentacdo de suas queixas, o que a coloca em risco por ndo evitar que o agressor tome
conhecimento da atitude da mulher. Reafirma a dificuldade das mulheres apresentarem sua
dendncia nas delegacias, que ndo estdo capacitadas para este atendimento. Cobrou o
fortalecimento da Secretaria de Estado da Mulher, separando a tematica das demais que estdo
compartilhando na SEMCDH, bem como a criagao de secretarias municipais.

A Sra. Andréia Malta apresenta uma reconstrucdo histdrica da luta feminina e do simbolismo
da a¢do dos movimentos de mulheres para a superacdo da violéncia e dos avangos
conquistados. Refor¢a a importancia da lei Maria da Penha para o enfrentamento da violéncia
e fortalecimento da luta feminina.

A intervenc¢do do movimento social vem reforgar aquilo que a CPMI ja havia observado; a falta
de estrutura, de recursos humanos e de articulagdo da rede, a inexisténcia de servigos no



interior e atendimento deficitario na capital. Problemas encontrados em todos os
componentes da rede.

2.2 Visita ao Estado

A CPMI realizou a visita ao Estado de Alagoas nos dias 31 de maio e 12 de junho de 2012, em
comitiva composta pela Senadora Ana Rita, Relatora da CPMI, Deputada J6 Moraes, Presidenta
da Comissdo, Deputada Keiko Ota, Vice-Presidenta da Comissao, Deputada Marina Sant’Anna,
Deputada Rosinha da Adefa e da Deputada Célia Rocha. Na tarde do dia 31 a CPMI realizou
visita a DEDDM |, no Centro de Maceié. Na manha do dia 12 foram realizadas visitas ao Centro
de Referéncia de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Dra. Terezinha Ramires, a
Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia — Viva Vida e ao 42 Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Neste ultimo equipamento foi possivel visitar as
instalacGes do juizado, da Defensoria e do Ministério Publico.

2.2.1 Diligéncias a equipamentos da rede de atendimento a mulheres

O primeiro equipamento visitado foi a Delegacia Especializada de Defesa dos Direitos das
Mulheres, onde foi recebida pela Delegada Adjunta Katia Emanuelle. Neste dia a Delegacia ndo
estava em funcionamento, em razao da DEDDM | ter participado do plantdo e os funcionarios
estavam de folga por este motivo, deste modo a delegacia ndo estava recebendo denduncias,
por exemplo. Ao chegar a CPMI constatou atendimento insatisfatério a uma usudria do
servigo, por parte do agente que se encontrava na recepc¢do. Este ndo a acolheu e nem a
encaminhou para atendimento adequado em um servico em funcionamento, restringindo-se a
dizer que ela ndo poderia registrar denuncia naquela delegacia por conta da folga dos agentes,
isto é, a mulher que |a& buscou auxilio ndo encontrou por ndao haver expediente e nem foi
orientada corretamente onde buscar ajuda. Além do problema no atendimento, a estrutura da
DEDDM | é inadequada, com as instala¢des deterioradas, desconfortaveis e devassadas, sendo
possivel aos transeuntes reconhecerem quem esta na delegacia.

O numero de funciondrios é insuficiente e ndao possui equipe multidisciplinar. Segundo
informacGes da Delegada, apenas 2 escrivdes atuam na delegacia o que gera problemas para a
tomada de depoimentos, precisando apds a queixa agendar a tomada do depoimento da
vitima. E exigida a presenca de testemunha para que o inquérito seja instaurado.

No dia 01 de junho, na parte da manhd, a CPMI realizou visita ao Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Dra. Terezinha Ramires, que é mantido pelo
governo municipal e esta dentro da estrutura da Secretaria Municipal de Saude. O Centro
funciona dentro do Posto de Atendimento a Saude da Mulher. Conta com duas Assistentes
Sociais, trés Psicdlogas e trés Assistentes Administrativos, além da coordenadora do Centro.

Segundo informou a Coordenadora, sdo 40 atendimentos por més, ndo restrito a mulheres da
capital, por ser o Unico centro de referéncia do estado, recebe mulheres de todo o Estado. Na
ocasido da visita, estava ocorrendo um curso de capacitagdo para 80 individuos, através do
Centro e em parceria com a SEMCDH. A CPMI constatou dificuldade de se identificar o CRAM,
dentro do Posto de Atendimento a Mulher. A demanda é tanto espontanea, quanto por
mulheres encaminhadas pela Delegacia, pelo Disque 180, pelos préprios médicos do Servigo de



Salde. As estagidrias do CRAM fazem mini palestra nas salas de espera do Posto de
Atendimento, para divulgacdo dos servicos do CRAM.

O CRAM ndo conta com apoio juridico, trabalhando apenas a assisténcia psicolégica e social.
Trabalhando, deste modo, apenas no fortalecimento psicolégico da mulher, que revela uma
acao que preocupa esta CPMI; a realizacao de conciliagdes que podem expor estas mulheres a
riscos, com pouca resolutividade dos caso, que com o aumento das taxas é muito perigosa esta
pratica. Nao hd articulacdo com os demais componentes da rede e ndo ha o retorno por parte
dos demais servicos do atendimento feito aquela mulher encaminhada pelo CRAM, tendo
inclusive dificuldade de obter informagdes dos demais servicos, que por vezes se negam a
apresentar informacdes dos casos.

O CRAM estd bem localizado, no Centro da cidade, mas isso ndo se traduz em atendimentos
por parte da populagdo. A estrutura existente estda subutilizada em fun¢do de ndo estar
recebendo encaminhamentos de mulheres em situacdo de violéncia pelas Delegacias. As
usudrias com freqiiéncia reclamam de atendimentos nao especializados e desrespeitosos nas
delegacias, corroborando a necessidade de se realizar capacitacdes com os servidores.

Uma equipe reduzida foi a da Casa Abrigo, que ndo tinha nenhuma usuaria no momento,
estando ociosa. A Estrutura da casa deixa a desejar, sendo compreensivel que uma mulher ndo
queria 13 ficar. O regime carcerdrio ao qual sdo submetidas as mulheres é a maior critica que
podemos fazer a este equipamento, que ndo faz o acolhimento capaz de resgatar a auto-
estima desta mulher, pelo contrario, pode agravar quadros de problemas psicoldgicos.

Outro equipamento visitado na manha do dia 12 de maio foi o 49 juizado, onde o Juiz Titular.
Dr. Paulo Zacarias, recebeu a comitiva e apresentou as novas instala¢gdes do juizado. O juizado
s6 conta com um juiz, ndo havendo juiz substituto, em férias do magistrado é substituido com
o deslocamento de algum juiz que passa a acumular o seu juizado de origem e o do 42 juizado.
Além disso o juiz acumula fungdes, durante um periodo foi juiz de transito e, a época da visita,
acumulando a turma recursal. Tramitavam cerca de 5 mil processos no juizado, dos quais
aproximadamente 70% sdo processos de ameaga e lesdo corporal leve.

O juizado funciona de segunda a sexta-feira de 7:30 as 13:30. Com uma equipe que conta com
3 servidores, 5 estagiarios''! e 2 oficiais de justica. Recebe em média 150 inquéritos por més,
provenientes das 2 DEDDM(s) da capital. Em funcdo deste nimero de processos e a
quantidade insuficiente de servidores ha atraso nos processos, apesar das Medidas Protetivas
de Urgéncia serem concedidas em no maximo 48 horas, a sua execugao que é problematica,
em razdo de haver apenas 2 oficiais de justica, quando o ideal seriam 4. Ndo possui equipe
multidisciplinar, com o fim do convénio com o Ministério da Justica a equipe foi desfeita, atua
apenas uma assistente social cedida por um municipio do interior.

O 49 juizado estd instalado no térreo do prédio, onde funciona, também o 22 Juizado Civel no
12 andar. No juizado estdo localizados, também a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

A estrutura do 49 juizado é minima, funcionando de forma morosa, o que prejudica o acesso a
justica por parte das mulheres. Durante a visita ndo estavam presentes nem a Defensora
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Pdblica e nem a Promotora de Justica. Por ndo haver uma promotora titular, o MP n3o atua
como deveria e varias audiéncias sdo realizadas sem a presenca da promotoria. Ndo ha
defensoria para o agressor, apenas para as mulheres, o que causa paralisia na tramitacao dos
processos. Um dado preocupante foi a constatacdo de que o juiz realizava, ainda naquele
periodo, conciliagdes e nem reconhecia a incondicionalidade da acdo de violéncia doméstica e
familiar para casos de lesdo grave, pela ndo Publicagdo do Acérdao do STF.

Durante a realizacdo da audiéncia publica foi realizada visita ao IML de Maceié pela Deputada
Marina Sant’Anna, em companhia do Deputado Estadual Judson Cabral. Registre-se que o
equipamento funciona sem condi¢cdes minimas. A comitiva foi recebida pelo Responsavel da
unidade, Dr. Gerson Odilon Pereira.

O ¢6rgao funciona em um antigo prédio, que costumava ser uma cadeia publica. A entrada é
Unica e totalmente devassada, onde ficam juntos no mesmo recinto criangas, mulheres,
homens e presos. Por orientacdo da SEDS presos sdo prioritarios no atendimento, para reduzir
a permanéncia dos mesmos no local e, assim, os riscos para as demais pessoas que estejam
utilizando o equipamento.

Estdo em funcionamento no estado dois IML(s). Os sevidores ndo recebem capacitacdo
ofertada pelo estado ha pelo menos 10 anos, segundo os prdprios peritos que se encontravam
no local. O drgao inspecionado tem sobre sua abrangéncia 45 municipios. Sao 6 viaturas a
disposicdo do instituto, porém apenas uma estava em funcionamento. As instalagdes fisicas
sdo precarias, comegando na recep¢do, cuja mesa da atendente é suportada por uma pedra.
Os equipamentos de informatica sdo ultrapassados, as instalacGes inadequadas e em péssimas
condicOes. A saleta em que se realizam exames de crimes sexuais é separada da recepcdo e da
sala onde ficam os cadaveres por apenas uma divisdria, em local pouco acolhedor.

A iluminacdo da sala de exames cadavéricos é precdria, sem as instalacdes de esgoto
necessarias, com equipamentos para as autopsias totalmente inadequados, sendo utilizado
inclusive uma faca com cabo de cano de PVC como substituto a bisturis. Existéncia de Camaras
Frias quebradas, podendo armazenar apenas 4 corpos; freezeres para acondicionamento de
material genético com a porta aberta, resultando em perda de praticamente todos o material
ali presente; corpos em avancado estado de putrefacdo sendo depositados no gramado da
instituicdo ao ar livre. As instalagdes de trabalho dos funciondrios é inadequada, sem ar
condicionado, computadores, sala de repouso improvisada.

Apesar de tudo, o ritmo de trabalho é intenso. Em 2011 foram 12.200 pericias realizadas e no
primeiro semestre de 2012, 6.500.

Ressaltamos que a equipe técnica é altamente capacitada, com excelente formacao,
entretanto pouco valorizada pelo Estado, estando inclusive com dificuldades para modificagao
de classificagdo funcional para técnicos.

2.2.2 Visita ao Governador

Apds a visita a DEDDM |, a comitiva da CPMI reuniu-se com o Governador do Estado de
Alagoas, Teotonio Vilela Filho, com a presenca da Secretaria da Mulher, Cidadania e de Direitos
Humanos, Katia Born e o Secretario de Defesa Social, Dario César Barros. Na oportunidade a



Comissao reforcou a necessidade do fortalecimento dos recursos para a SEMCDH para ampliar
a capacidade de articulacdo da politica e implementar a rede de enfrentamento também no
interior.

As parlamentares apresentaram a preocupac¢do com o observado na DEDDM |, principalmente
em relacdo a delegacia fazer parte da escala de plantdes, reforcando a necessidade de manter
a delegacia funcionando regularmente. Na oportunidade o Governador, em conjunto com o
Secretario de Defesa Social, decidiram retirar as DEDDM(s) da escala de plantdes, no prazo de
15 dias, apds os ajustes necessarios da escala para a concretizacao desta acao.

O Governador destacou a intengdo do Estado em enfrentar a violéncia, através de um projeto
piloto, em parceria com o Ministério da Justica, e que garantiria um capitulo neste plano para
contemplar acbes do enfrentamento a violéncia contra a mulher. Acdo positiva e que, se
concretizada, sera um avancgo nas politicas publicas de combate a violéncia no Estado.

2.2.3 Audiéncia Publica

Em 01 de junho de 2012 foi realizada a 192 Reunidao da CPMI no Plenario da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas, sob a presidéncia da Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG) e com
a presenca da Senhora Senadora: Ana Rita (PT/ES), e das Senhoras Deputadas: Marina
Sant’Anna (PT/GO), Keiko Ota (PSB/SP), Célia Rocha (PTB/AL) e Rosinha da Adefal (PTdoB/AL) e
contou com a presenca dos seguintes convidados: Sra. Sandra Canuto, representando o
Secretdrio de Saude, Sr. Alexandre de Melo Toledo; Sr. Dario César Barros Cavalcante,
Secretario de Defesa Social; Sr. Paulo Zacarias da Silva, Juiz Titular da Vara da Violéncia
Doméstica, representando o Sr. Des. Sebastido Costa Filho, presidente do Tribunal de Justica
de Alagoas; Sra. Kdatia Born, Secretaria da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos; Sr.
Eduardo Anténio de Campos Lopes, Defensor Publico-Geral do Estado de Alagoas; Sra. Andrea
Malta, representante da Marcha Mundial de Mulheres e Sr. Sérgio Juca, subprocurador-Geral
de Justica do Estado de Alagoas.

2.2.4 Implementacdo do Projeto Integral Bdsico do Pacto

O Projeto Integral Basico (PIB) de Alagoas apresentado em 2009, por ocasido da assinatura do
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, previa a ampliagdo e
estruturacdo da rede de atendimento a mulher em situa¢do de violéncia, com a instalagdo de 5
centros de referéncia em municipios Pdlo; instalagdo e estruturacdo de 2 Casas Abrigo (Maceio
e Arapiraca); Instalacdo de 3 nucleos de atendimento a mulher em Delegacias Comuns
(Maragogi, Sdo Miguel dos Campos e Delmiro Gouveia); Capacitacdo de profissionais da
Justica, Seguranca Publica, Assisténcia Social, Educac¢do, e Salde; Estruturagdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher de Alagoas, entre outras a¢des de capacitagdo, campanha e
pesquisa. Para tanto foram celebrados convénios na ordem de RS 8.241.546,89 com o
Governo Federal, especialmente SPM, entre os anos de 2009 e 2011

Nenhum dos equipamentos constantes do PIB foram concretizados, ficando a execugdo do
pacto bastante aquém do pretendido no cronograma apresentado. Como destacou a
Superintendente da Mulher, varios convénios foram aprovados, mas os recursos ndo haviam, a
época, sido repassados.



E importante que a Camara Técnica Estadual seja fortalecida e tenha reunides periddicas para
gue se garanta a execucdo das acdes previstas no PIB.

2.2.5 Registro de boas prdticas

Além de reconhecer o trabalho abnegado e diuturno das pessoas comprometidas com o
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado de Alagoas, esta CPMI entende por bem
registrar a existéncia das seguintes prdticas, que soam valiosas no avanc¢o da causa e dignas de
serem replicadas em outras unidades federativas:

1. A existéncia de uma Secretaria de Estado da Mulher, que apesar de absorver outras
competéncias, tem orcamento prdprio para as politicas publicas direcionadas para
as mulheres;

2. Estruturagdo de Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Publica
Estadual, com equipe multidisciplinar;

3. Articulagdo para implementacdo da notificagdo compulséria em todo o Estado,
conseguindo introduzir a notificacdo nas cidades com maiores indices de violéncia
contra a mulher (Maceid, Arapiraca e Unido dos Palmares);

4. Estruturacdo, a partir de uma a¢do da SEMCDH, de uma rede informatizada acerca
da violéncia contra a mulher em todo o Estado;

5. Atuacdo articulada da SEMCDH com o Poder Judicidrio para solucdo de problemas na
rede, como a cessdo de estagidrios ao 42 Juizado ou a capacitacdo de servidores do
CRAM, que é municipal.

3 Pendéncias

Todas as solicitagdes encaminhadas ao Estado de Alagoas, via requerimento de informacdes,
foram atendidas minimamente. Em alguns casos, as informagdes foram pouco conclusivas
como os dados referentes ao Poder Judicidrio. Apenas o Executivo encaminhou a dotagdo
orcamentadria, ficando pendente a do Poder Judiciario, a da Defensoria Publica e do Ministério
Pdblico. Também ndo foram encaminhadas as informagdes relativas ao plano de
enfrentamento a violéncia, em discussdo pelo Estado com o Ministério da Justi¢a, conforme
compromissado na audiéncia publica.

3.1 Casos emblematicos de omissdao

Nao foram registrados casos exemplares de omissdo relativo a violéncia contra a mulher, por
omissdo do Estado. Afora o caso da senhora ndo atendida na | DEDDM durante a visita da
comissdo aquele equipamento.

Durante a reunidao com o movimento de mulheres, dois casos surgiram, mas os dados ndo
foram muito consistentes. O primeiro é relativo a um crime de estupro cometido pelo Acusado
Sr. Cicero José contra a menor A.F.A.S, registrado no B.O. 307/2011, na Delegacia Geral de
Jacarecica e que até aquele momento o agressor ainda ndo havia sido julgado.



Na audiéncia publica uma mae foi ouvida reservadamente, quando relatou a violéncias que
muitas mdes sofrem no Estado. Mesmo ndo sendo relativo a violéncia contra a mulher
entendeu-se por bem registrar para elucidar um dos graves problemas que se percebe no
Estado, a falta de preparo da policia.

Sra. A.C.L.

O filho de 12 anos jogou uma pedra que acertou na viatura da guarda municipal e acabou
sendo perseguido, espancado e preso. Fato ocorrido em 2007. A mae da vitima denunciou ao
Ministério Publico, o Delegado foi excluido do inquérito, mesmo a mae denunciando contra
ele. Na Vara local iniciou a tramitagdo (municipio do interior do Estado). Logo no inicio
marcou-se uma audiéncia e a mae se sentiu na posicdo de ré pela posicdao adotada pelo juiz
encarregado do processo. A depoente diz ainda que a pior acdo que ela tomou foi a de
procurar a corregedoria da policia civil, pois a crianca passou a ser chamada periodicamente
para contar o caso, sendo revitimizado e, mesmo assim o caso foi arquivado. O menino
desenvolveu disturbios psicoldgicos e em novembro de 2010, ao separar uma briga em um bar
ele foi assassinado. Na delegacia foi registrado o crime como acerto de contas, como se o
adolescente fosse usuario de drogas, como se ele tivesse sido assassinado por ter comprado
drogas e ndo ter efetuado o pagamento. A depoente iniciou um movimento para que se pare
de utilizar a desculpa da drogadicdo como motivador de qualquer crime e, assim, arquivado o
processo.

3.2 Principais obstaculos ao enfrentamento a violéncia contra mulheres

A Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no Estado é muito fragil e pouco
estruturada, ndo havendo articulacdo entre os diferentes atores, tendo concentracdo de
servigos na Capital do Estado e havendo um grande vazio de servigos no interior. De modo
geral nao ha equipamentos suficientes no estado para atender a demanda.

N3do ha comunicacdo entre os integrantes da rede, evidenciando a inexisténcia de reunides
periddicas para estruturacdo e implementacdo da rede.

As Delegacias Especializadas na Defesa dos Direitos das Mulheres ndo possuem estrutura fisica
adequada, estdo instaladas em prédios antigos e pouco acolhedores. Inexisténcia de equipe
multidisciplinar e efetivo em ndmero inferior ao necessario. Servidores desmotivados e sem
capacitacao periddica. Com relagdo ds Delegacias Comuns a inexisténcia de Nucleos de
Atendimento a Mulher e auséncia de capacitacdes para os agentes lotados nestas delegacias.

Existéncia de um centro de referéncia ocioso, que funciona de forma isolada em relagao aos
demais equipamentos componentes da rede. A realizacdo de conciliagdo como atividade
regular do CRAM, colocando em risco a puni¢dao dos agressores e propiciando a manutengao
da vitima na situacgdo de violéncia. Baixa divulgacdo do servico junto as mulheres.

O 42 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar a despeito de funcionar em uma estrutura fisica
adequada, ndo possui recursos humanos suficientes, a comecar pela presenca de apenas um
juiz, auséncia de equipe multidisciplinar prépria. Acimulo de processos e dificuldade na
execucdo das medidas protetivas de urgéncia.



Atuacdo insatisfatéria do Ministério Publico Estadual que ndo possui uma Promotora em
tempo integral no 42 Juizado prejudicando o andamento dos processos, bem como o préprio
atendimento a mulher em situacao de violéncia, que tem, também, no Ministério Publico uma
das portas de acesso a justica e aos equipamentos da rede.

A existéncia de numero insuficiente de Defensores Publicos do Estado, ndo conseguindo cobrir
sequer todos os Municipios do Estado. Tal fato gera a nao existéncia de defensor publico para
0 agressor, o que acaba atrasando ainda mais os processos.

Casa Abrigo ociosa, com estrutura deteriorada e organizada sob regime prisional, dificultando
o resgate da mulher em situagao de violéncia.

Servicos de pericia legal sem a necessdria instrumentalizagdo, baixos investimentos, com
infraestrutura deteriorada e que coloca em risco a confiabilidade dos resultados das andlises,
além de funcionarios sem capacitacdo constante, além de desestimulados. Em resumo, o IML
de Maceid ndo tem condi¢des de permanecer em funcionamento.

Concentracdo de servicos de referéncia na capital e fragil capilaridade da rede de saude que
ndo consegue abranger a todas as mulheres do Estado.

A quase inexisténcia de organismos de mulheres nas estruturas municipais, que quando
existem estdo em nivel de coordenadoria ou assessoria, geram problemas politicos graves para
a execucao da politica.

4 Recomendagdes

Mesmo tendo observado avangos importantes, o Estado ainda é um dos mais violentos e que
registra taxas inaceitdveis de homicidios de mulheres, desta forma é importante que se amplie
as agOes para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, mais que isto, que seja célere.

Governo do Estado

1. Fortalecer a Secretaria da Mulher, com a amplia¢do do seu orgamento e de recursos
humanos e retirar de sua competéncia a Defesa do Consumidor;

2. Tomar providéncias para ampliar o efetivo policial das DEAM(s);

3. Promover a Capacitacdo continuada em género dos servidores, especialmente
daqueles em atuacdo na rede de enfrentamento a violéncia Contra a Mulher;

4. Tomar providéncias para cumprir o acordo com a CPMIVCM de retirada das DEAM(s)
do Plantdo Policial;

5. Tomar providenciar para incluir um Capitulo sobre Violéncia de Género no Plano
Estadual de Segurancga Publica;

6. Tomar providéncias para a reforma imediata do IML;

7. Tomar medidas para a interiorizagdo dos servigos de pericia;

8. Criar um servico especializado de pericia para mulheres em situacdo de violéncia,
com ambiente humanizado e acolhedor no IML e em outras seccionais;

9. Ampliar o nimero de Nucleos de Atendimento & Mulher em Delegacias ndo
Especializadas;



10. Ampliar os servicos especializados de saude para mulheres em situacdo de violéncia

e de abortamento legal para atingir as mulheres em zonas distantes

Poder Judiciario

11. Tomar providéncias para a criagao de Juizados Especializados de Violéncia Doméstica

12.

13.

e Familiar Contra a Mulher na capital e em outras regides do Estado, observando o
Relatdrio do Conselho Nacional de Justica e as taxas de violéncia contra mulheres
Tomar providéncias para ampliar o quadro de funcionarios efetivos do 42 Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher;

Designar Juizes para atuagdo exclusiva no 42 Juizado Especializado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher;

14. Instituir a Equipe multidisciplinar composta por funcionarios efetivos;

15.

Ministé
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17.
18.

19.

20.

21.

22.

23

Tomar providéncias para instituir formalmente a Coordenadoria da Mulher,
conforme resolucdo do Conselho Nacional de Justica.

rio Publico

. Tomar providéncias para criacdo de uma Promotoria da Mulher, no ambito estadual,
a exemplo da Criacdo da Coordenadoria do Tribunal de Justica, para promover a
articulacdo das demais instituicGes do sistema de justica e da rede de atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia;

Criar Promotorias da Mulher no interior do estado;

Ampliacdo do nimero de servidores para garantir atendimento e a producdo de
dados para melhor orientar a agdo do 6rgao;

Tomar providéncias para a designacdo de uma promotora titular, com atuacdo
exclusiva no 49 Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e nos demais que vierem a ser criados;

Criar o cadastro dos casos de violéncia contra mulheres, conforme o inciso Ill, do art.
25, da Lei Maria da Penha.

Promover a capacita¢ao continuada dos membros do Ministério Publico e servidores
em violéncia de género, doméstica e familiar contra a mulher;

Recorrer das decisGes judiciais que concedem a suspensdo condicional do processo,
contrariando a decisdo do Supremo Tribunal Federal;

. Investigar os motivos da ndo aplicagao dos recursos na reforma do IML de Maceid;

Defensoria Publica

24.

25.

26.

27.

Tomar providéncias para o fortalecimento da Defensoria Publica, com a devida
ampliagao do numero de defensores e defensoras:

Tomar providéncias para a interiorizagdo dos nucleos de Defensoria da Mulher, pelo
menos para os Municipios Pdlos, tais como elencados no PIB do Estado;

Promover a capacita¢do continuada dos membros da Defensoria Publica e servidores
em violéncia de género, doméstica e familiar contra a mulher;

Ampliar o nimero de defensoras atuando exclusivamente na defesa da vitima, com
designacdo para o NUDEM.



ESTADO DO AMAPA

1 Panorama do Estado

1.1 Informagodes gerais
Populagdo: 669.526 (IBGE, Censo 2010)
Numero de Municipios: dezesseis (IBGE, Censo 2010)

Divisoes administrativas: quatro regides (Perimetral Norte, Territorio Sul, Extremo Norte e
Territério dos Lagos)

IDH: 0,780 (PNUD, IDH 2005)

PIB: 8.266 milhdes de reais (IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010), o que o situa em 262 lugar
entre as 27 unidades federativas.

O Estado do Amapd ocupa a area de 142.814 km?, 80% dos quais cobertos por floresta nativa,
sendo 72% do territério estadual destinados a Unidades de Conservagdo (UCs) ou Terras
Indigenas (TlIs). Tem fronteiras internacionais (com a Guiana Francesa e com o Suriname) e
estd dividido em dezesseis municipios, que se agrupam em quatro regides de planejamento
(ou territérios), excluidos os municipios de Macap4, Santana, Cutias e Itaulbal.'®

A populagdo aumentou mais de 150% desde 1990, em fung¢do do elevado fluxo de imigrantes e
também da taxa de fecundidade relativamente alta (2,87). Em 2010, a populagdo amapaense
era de 669.526 habitantes, sendo urbana em sua imensa maioria (90%). Aquela altura, dois de
seus municipios (Macapa e Santana) ja concentravam 75% dos residentes do estado (398.204 e
101.262, respectivamente) e detinham a melhor provisdo de servigos vivenciavam a ocupagdo
desordenada de seu territério, embora vivenciassem a ocupacdo desordenada de seu territério
e a existéncia de bolsdes de pobreza na periferia.

Considerada ainda incipiente, a economia do estado tem participagdo bem modesta no PIB
nacional, representando apenas 0,2% dele. Apesar de exibir o 122 maior IDH do Pais e de deter
renda mensal per capita de R$525,00 a precos de 2010, o Amap4d tinha quase 13% de sua
populacdo vivendo em situagdo de extrema pobreza'®, o que evidencia ser alto o nivel de
concentracdo de renda.

O Poder Executivo local conta com 22 secretarias, cinco delas extraordinarias. As mulheres
chefiam oito pastas, inclusive a Secretaria Extraordindria de Politicas para Mulheres. No
Legislativo estadual, sdo mulheres sete dos 24 parlamentares. J& o Poder Judiciario local é
composto por nove desembargadores (todos homens), quatro juizes de direito auxiliares de
entrancia final, 46 juizes titulares e trinta substitutos, entre os quais se contam uma juiza

12 Conforme consta do Projeto Integral Basico (PIB) do Amap4, esses municipios ficaram fora da divisdo territorial devido a
auséncia de caracteristicas especificas capazes de defini-los como territério para a abordagem dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), critério utilizado para a divis&o.

13 De acordo com os parametros vigentes no Brasil, vive em situacdo de extrema a pessoa que tem renda mensal per capita de
setenta reais ou menos.



auxiliar, quinze titulares e dez substitutas. O sistema de justica estadual dispde, ainda, de doze
procuradores (cinco deles mulheres), de 62 promotores (sendo dezenove mulheres) e de 91
defensores publicos.

1.2 Informagodes especificas

Populagdo feminina: 334.391 (IBGE, Censo 2010)

Data de assinatura do Pacto com a SPM: 15 de maio de 2009
Municipios-polo: ndo foram definidos."™

Posicdo no ranking de violéncia contra a mulher: 162 lugar no ranking nacional, com a taxa de
4,8 homicidios femininos a cada cem mil mulheres. A capital, Macapa, é a 92 mais violenta do
Pais, com a taxa de 6,4. Entretanto, nenhum dos municipios do estado se inclui entre os cem
mais violentos do Pais. (CEBELA, Mapa da Violéncia 2012)

1.3 Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

1.3.1 Organismos de gestdo politica

Existem dezesseis 6rgdos de politicas para as mulheres no Amapa, sendo um de natureza
estadual (Secretaria Extraordinaria) e outros quinze municipais, a maioria sob o formato de
coordenadoria, o que traz sérias limitagbes para o desenvolvimento de politicas, do ponto de
vista funcional. Ha érgdos de gestdo nos seguintes municipios: Amap3, Cutias, Itaubal, Laranjal
do Jari, Macapd, Mazagdo, Santana, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Pracuulba,
Oiapoque, Serra do Navio e Vitéria do Jari, além de Calcoene e Tartarugalzinho.'”

1.3.2 Conselhos de direitos

Afora o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Amap3, criado em 2004, existem quatro
conselhos municipais, localizados em Santana (2001), Serra do Navio (2003), Oiapoque (2008)
e Macapa (2009).

1.3.3 Servicos de prevencdo ao trafico de pessoas

Existe um Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em funcionamento na cidade de
Macapa.

1.3.4 OrganizacOes ndo-governamentais

Entre as entidades da sociedade civil que atuam no estado, destacam-se: a Articulacdo de
Mulheres do Amapd (AMA); a Associagdo de Mulheres Ribeirinhas e Vitimas de
Escalpelamento da Amazénia (AMRVEA); a Rede de Mulheres no Radio; o Grupo das
Homossexuais Thildes do Amapd (GHATA); o Movimento Estadual Despertar Débora; o
Instituto de Mulheres Negras do Amapa (IMENA), a Unido Brasileira de Mulheres (UBM) do
Amapa; a Associagdo de Mulheres Mae Venina do Quilombo do Curiad (AMMVQC); o Férum
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N&o foram apresentados no PIB do Estado os municipios-p6lo e em nenhum outro documento.
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Os dois ultimos tém secretarias, mas os érgdos também se devotam a outras clientelas, situacdo de outras sete coordenadorias
municipais no Amapa.



Permanente em Defesa dos Direitos da Mulher (FOPEMAP); o Movimento de Mulheres
Articulado da Amazénia (MAMA); a Federacdo de Mulheres do Estado do Amapa (FEMEA); a
Associacdo de Mulheres Unidas para Vencer (AMUV); e a Federa¢do de Trabalhadoras na
Agricultura do Estado do Amapd (FETTRAGRAP).

1.3.5 Servicos de responsabilizacdo e educacdo do agressor

N3o ha registro de unidades desse tipo existentes no Estado do Amapa.

1.3.6 Presidios femininos

Existe um presidio que dispde de carceragem exclusivamente feminina, localizado em Macapa.
1.3.7 Creas e Cras

Existem dez Cras no estado, seis deles sé na capital, e mais cinco Creas distribuidos pelos
municipios de Vitdria do Jari, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari, Oiapoque e Macapa.

1.3.8 Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia

a) centros de referéncia

Com a nomenclatura de Centro de Referéncia, conforme a apresentacdo da gestora do Pacto,
exitem 4 em funcionamento nos municipios de Macap4, Santana, Laranjal do Jari e Mazagao;
futuramente serdo instalados os de Oiapoque e de Porto Grande, bem como mais 2 CRAMs
em Macapa. Existem ainda os Centros de Atendimento a Mulher e a Familia (Camuf) em
funcionamento em Macapa e futuramente em Santana.

b) delegacias especializadas

Sdo trés as delegacias especializadas em crimes contra a mulher e elas estdo localizadas nos
municipios de Macapa, Santana e Laranjal do Jari. Também ha registro da existéncia de uma
espécie de posto especializado no Centro Integrado de Operagbdes da Seguran¢a Publica

% Em 2011 constavam como em processo de instalacdo 5

(CIOPS) do municipio de Oiapoque.
PAMs, que funcionam como mini delegacias da mulher nos municipios de Praculba, Porto

Grande, Oiapoque, Mazagao e Tartarugalzinho.

c) juizados ou varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher

Existe um juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no municipio de Santana e
uma vara adaptada de violéncia doméstica e familiar em Macapa."”” Em processo de instalacdo
estavam previstos nos municipios de Santana, Oiapoque e Laranjal do Jari.

d) promotorias ou nucleos especializados no Ministério Publico
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Cuida-se, na verdade, da noticia de uma sala especialmente adaptada para registrar ocorréncias relacionadas a violéncia

doméstica ou agressdes contra as mulheres, dar orientagdes e encaminhamento social, juridico e psicolégico, desenvolver
atividades preventivas e fazer orientagdo familiar, no ambito do Programa de Atendimento a Mulher (PAM). Disponivel em:
http://www.agenciaamapa.com.br/noticia/24991/

Trata-se de vara criminal e ndo exclusiva, que é designada pelo tribunal de justica para receber as causas que envolvem
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as quais confere preferéncia para o processo e julgamento.



http://www.agenciaamapa.com.br/noticia/24991/

Existem trés Promotorias da Justica de Defesa da Mulher em funcionamento no estado: uma
em Macapd e outra em Santana, bem como a informa¢do de que Laranjal do Jari seria
inaugurada em 2011. Estava previsto, ainda, a Procuradoria da Mulher em Oiapoque.

e) nucleos especializados na Defensoria Publica

Existe um servico desse tipo, denominado Projeto de Defesa e Protecdo dos Direitos da
Mulher, que funciona em Macapa, no ambito da Defensoria de Direitos Difusos e das Minorias.

f) servicos especializados de pericia

Ha uma sala de atendimento a mulher na Policia Técnica Cientifica (POLITEC) do Amapa —
Unico servico de pericia forense existente no estado e sediado em Macapa.

g) servigos de abrigamento
Localiza-se em Macapa a Casa Abrigo Fatima Diniz, o Unico servico do tipo no estado.
h) servigos de atengdo a saude das mulheres em situacdo de violéncia

Ha somente um servico de saude especializado para o atendimento dos casos de violéncia
contra a mulher e ele se situa em Macapd no Hospital Mae Luzia. Havia, ainda, a previsao de
uma Maternidade da Mulher em Mazagao.

Quadro 57: Equipamentos existentes no Estado do Amapa

Servigos Quantidade \
DEAM 03
Posto Especializado de Atendimento a Mulher 05
Centros de Referéncia 04
Centro de Atendimento a Mulher e a Familia 01
Casas Abrigo 01
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 01
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 00
Promotorias da Mulher 03
Defensorias da Mulher - NUDEM 01
Servigo de Pericia 01
Servigo Especializado de Saude 01

Fonte: CPMIVCM

2 O Estado do Amapa e a CPMIVCM

Para tracar o panorama da situacdo de violéncia contra a mulher existente no Ceara e
investigar as acGes de enfrentamento adotadas pelo Estado, esta CPMI requisitou as seguintes
informacdes do Governo do estado e dos orgdos do sistema de justica amapaense (Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria), relativas aos anos de 2007 a 2011 ou aos 12 meses
anteriores a data da requisicdo:

a) numero de boletins de ocorréncia (BOs) abertos, com destaque para os que envolvem
violéncia doméstica e familiar (VDF), violéncia sexual e outros crimes de género;



b) nimero de inquéritos policiais (IPs) instaurados, de IPs concluidos e de IPs remetidos a
justica;

c) numero de denuncias oferecidas e de denuncias recebidas em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de género, com discriminagdo dos tipos penais;

d) nimero de processos abertos e de processos concluidos em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outras de género;

e) numero de agGes judiciais por violéncia contra a mulher transitadas em julgado;
f) nimero de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) concedidas;
g) nimero de mulheres atendidas pela Defensoria Publica;

h) nimero de mulheres submetidas a exames de corpo de delito e a indicacdo dos trés tipos de
lesdo mais frequentes;

i) numero de exames de corpo de delito realizados para a apuracdo de crimes sexuais
(sobretudo estupro);

j) nimero de homicidios de mulheres identificados como crimes de género;

k) nimero de processos envolvendo VDF, violéncia sexual e demais crimes de género em
anadlise pelo Ministério Publico; e

[) nimero de notificagdes compulsdrias discriminadas por tipo.

A par disso, a CPMI requereu o envio da relacdo dos servigos publicos oferecidos no estado,
por tipo de atividade, acompanhados da respectiva dotacdo orcamentaria e do nimero de
mulheres atendidas a cada ano. Também solicitou o orgamento estadual detalhado referente
ao enfrentamento a violéncia contra a mulher e a descricdo do protocolo hospitalar adotado
no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica ou sexual, caso exista.

2.1 Informagodes repassadas pelo Estado do Amapa a CPMIVCM

Cumpre registrar, de saida, que apenas a Defensoria Publica e o Ministério Publico do Estado
do Amapa encaminharam respostas as requisicdes da CPMI, fazendo-o prontamente, alias.
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Quadro 58: Documentos encaminhados a CPMIVCM pelo Estado do Amapa

documento

Ministério Publico do Procuradora-Geral de Oficio n2 336/2012- 13.04.2012 Encaminha Dados Estatisticos
Estado Justica GAB/PGIJ



2.1.1 Defensoria Publica

Em documento datado de mar¢o de 2012, a Defensoria Publica do Estado do Amapa
(DEFENAP) enviou a CPMI dois conjuntos de tabelas referentes aos atendimentos prestados
pelo Projeto Defesa e Protecdo dos Direitos da Mulher. O primeiro desses conjuntos revela o
quantitativo de atendimentos prestados, por tipo de acompanhamento, no periodo de janeiro
de 2007 a dezembro de 2011. Os dados reportam-se ao numero de orientagdes juridicas
prestadas, de participacdes em eventos e de atendimentos de retorno, além do
acompanhamento feito na Delegacia de Crimes Contra a Mulher (DCCM) e em outras, no
Juizado Especial Criminal (JECRIN) e no Nucleo de Atendimento a Mulher (NAM), que parece
ter passado a funcionar no juizado especializado a partir de 2009'*®
compilados no quadro a seguir.

. Esses dados aparecem

Quadro 59: Atendimentos realizados pelo Projeto Defesa e Prote¢do da Mulher de 2007 a 2011

TIPO DE ACOMPANHAMENTO ANO
2007 2008 2009 2010 2011
Audiéncia no NAM/Juizado da Mulher 1.109 1.343 939 1.185 1.584
Audiéncia na DCCM e em outras 221 210 1.246 1.340 201
Audiéncia no Jecrim 94 139 -- - -
Participa¢do em eventos/mulher 33 33 49 21 65
Orientagao juridica 179 187 273 250 457
Retorno 122 150 228 290 350
TOTAL 1.758 2.062 2.735 3.086 2.657

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados enviados a CPMIVCM pelo Ministério Publico do Estado do Amapa.(2012)

A andlise cronolégica desses nimeros revela, de modo geral, um aumento expressivo no
volume de trabalho da Defensoria Publica do Amapa na drea de enfrentamento a violéncia
contra a mulher entre 2007 e 2011, seja em termos preventivos, mediante a promog¢do de
palestras e seminarios, seja em termos reparatérios, por meio de orientacdo juridica e de
acompanhamento das mulheres no juizado. Mostra, ainda, que parcela consideravel do
trabalho feito antes de 2009 tinha lugar no Juizado Especial Criminal, foro do qual a Lei Maria
da Penha expressamente excluiu os delitos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra
a mulher ja em 2006, retirando-os do ambito das “pequenas causas”, por discernir seu alto
poder ofensivo.

Repare-se, entretanto, que o numero de atendimentos nas delegacias — quase sextuplicado
entre 2008 e 2009 e ainda acrescido em 2010 — viu-se drasticamente reduzido no ano
seguinte, quando voltou ao idéntico patamar de 2008. A razdo desse fenbmeno permanece
desconhecida, pois os niumeros nao foram enviados com nota explicativa e ndo se sabe se
houve variacdo semelhante no nimero de boletins de ocorréncia registrados nesse periodo.
Vale dizer que a queda brusca no volume de atendimentos feitos nas delegacias tanto pode ter
por origem na simples (e improvavel) reducdo dos indices de registro das ocorréncias, como
pode significar a adocdo de politica de atendimento mais distanciada do ambito policial, tendo
em vista o crescimento continuo do nimero de orientacgGes juridicas.
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Embora ndo haja explicitagdo do fato, a comparagdo dos dados do relatério anual de 2011 com os doze respectivos relatérios
mensais detalhados evidencia que os atendimentos prestados no ambito do NAM até 2009 passaram a ocorrer na Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Macapa, também chamada de Juizado da Mulher no documento da Defensoria
Publica.




O segundo conjunto de tabelas constantes do documento enviado a CPMI traz informacdes
mais detalhadas sobre a atuacdo da Defenap no Projeto Defesa e Prote¢do dos Direitos da
Mulher ao longo de 2011 e nos dois primeiros meses de 2012. Entre os dados oferecidos, estao
os numeros de medidas protetivas e de processos em andamento na Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Macapa (VVDFCM), com o detalhamento da
tipificacdo penal envolvida, bem como a quantificacdo do publico alcancado por palestras e
seminarios realizados pela Defensoria.

O documento registra que a atuacdo preventiva da Defenap em palestras e seminarios
alcangou 6.800 pessoas apenas no ano de 2011, quando tramitaram pelo juizado especializado
730 processos e foram deferidas 854 medidas protetivas de urgéncia. Assinala, igualmente,
qgue nenhum pedido de medida protetiva foi indeferido e que a Defensoria Publica ndo prestou

um Unico atendimento sequer as mulheres protegidas no Abrigo Fatima Diniz."*

Efetua, por
ultimo, a discriminacdo quantificada dos tipos penais relacionados nos processos em

tramitagdo na VVDFCM, conforme compilagdo feita a seguir.

Quadro 60: Tipos penais dos processos em tramite na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar de
Macapa, Estado do Amap3a, em 2011

Tipificagdo penal dos processos em andamento na VVDFCM

Lesao corporal 263 . 20%
Calunia/Difamacdo/Injuria 644 50%
Ameaga 243 19%
Invasdo de domicilio 0 --
Perturbag¢do do sossego 113 9%
Outros 29 2%
Total 1.292 100%

Fonte: Elaborag3do prdpria, com base nos dados enviados a CPMIVCM pelo Ministério Publico do Estado do Amapa.

Na auséncia de outras informagGes que possibilitem analisar esses dados, cumpre fazer trés
registros, por ora, cuja presenc¢a destoa bastante das caracteristicas tradicionais do ciclo de
violéncia contra a mulher: os chamados crimes contra a honra (caltnia, difamacdo e injuria)
apareceram em metade dos processos em tramitagdo de 2011, a lesdo corporal foi mais
recorrente do que a ameaga e ndao houve nenhum caso de processo motivado pela invasao de
domicilio.

2.1.2 Ministério Publico Estadual

A resposta do Ministério Publico do Estado do Amapa a esta CPMI, datada de abril de 2012,
ndo informa o numero de processos envolvendo violéncia doméstica e familiar, violéncia
sexual e outros crimes de género que estavam sob a andlise do érgado, conforme solicitado.
Encaminha, tdo somente, relatdrio sucinto das atividades realizadas pela Promotoria de Justica
de Defesa da Mulher de Macapa e nem sequer menciona os trabalhos desenvolvidos pela
promotoria do municipio de Santana.

Segundo o documento, a promotoria especializada da capital do estado recebeu 484
inquéritos policiais, ofereceu 126 denuncias e participou de 2.364 audiéncias entre margo de
2011 e margo de 2012. Atuou, além disso, em 2.349 feitos, incluindo a¢bes penais e medidas

19 . ., T . . o~ -
Nao ha elementos para inferir, contudo, se isso decorre de falta de iniciativa do 6rgdo ou se da auséncia de demanda na casa-
abrigo.



protetivas de urgéncia. Conforme cadastro da Promotoria de Justica de Defesa da Mulher de
Macapad, 37% dos casos sdo de ameaca, 27% de lesdo corporal, 21% de injuria, 4% de dano, 3%
de difamacao, 2% de estupro e 6% de outros crimes.

Apesar da discrepancia temporal existente entre os dados fornecidos pela Defensoria Publica
(janeiro a dezembro de 2011) e aqueles encaminhados pelo Ministério Publico (mar¢o de 2011
a marco de 2012), é notavel a diferenca dos percentuais que esses 6rgdos atribuem aos crimes
de ameaca e ao grupo formado pelos crimes contra a honra (injuria, calunia e difamacgdo) nos
processos que envolvem violéncia contra a mulher: 19% contra 37% e 50% contra 24%,
respectivamente.

Trata-se, sem sombra de duvida, de indicio evidente da fragilidade dos poucos dados
disponiveis sobre violéncia contra a mulher no Estado do Amapa.

2.2 Informagoées coletadas pela CPMIVCM junto ao TCU

O Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as acbes de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, entretanto, informa que o
referido abrigo oferece — em parceria com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) — cursos
profissionalizantes para as mulheres abrigadas. Com base na inspecao feita in loco, afirma que
a instituicdo ndo conta com boas instalacdes fisicas, tem quadro de pessoal carente de
capacitacdo e ndo dispGe de estrutura capaz de oferecer o tratamento devido as mulheres
usudrias de drogas e alcool ou com problemas psiquicos. Registra, ainda, ter sido verificada a
presenca de criancas em idade escolar sem frequentar escola e sem atividades pedagdgicas ao
longo de sua permanéncia na casa-abrigo.

2.3 \Visita ao Estado

N3do houve visita ao Estado do Amap3, que ndo estd entre os dez mais violentos do Pais em
relagao as mulheres nem consta do rol dos quatro mais populosos, critérios definidos por este
Colegiado investigativo para determinar o seu deslocamento de Brasilia, conforme Plano de
Trabalho da CPMIVCM aprovado em margo de 2012.

2.3.1 Implementacdo do Projeto Integral Bdsico do Pacto

De acordo com o Projeto Integral Basico (PIB) do Amapd — apresentado quando da adesdo do
Estado ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em dezembro de
2008 — promover politicas de prevencdo, combate e assisténcia as mulheres vitimas de
violéncia é um dos maiores desafios do governo do estado, sobretudo em funcdo do aumento
do numero de denuncias. Com base nas estatisticas da Secretaria de Justica e Seguranga
Publica do Amap4d, em 2005, uma mulher era vitima de violéncia no estado a cada 17 minutos,
em 2006, a cada 15 minutos; e em 2007, 12 minutos.

Em 2008, as delegacias de Policia Civil registraram um total de 30.139 crimes contra a mulher
no Estado do Amapa, com variagdes na quantidade, gravidade e especificidade, de acordo com
a regido e o municipio. No quesito quantidade, os municipios mais populosos lideram em
numeros absolutos. Os crimes mais praticados sdo, por ordem, ameacas, lesdo corporal dolosa
e furtos diversos.



Segundo o documento apresentado pela gestora do Pacto a SPM em 2010, apds a assinatura
do Pacto a rede de atendimento elevou-se de apenas 2 Delegacias da Mulher, uma Casa
Abrigo, um CRAM, um Camuf, uma Defensoria da Mulher e foram agregadas a rede mais uma
Delegacia da Mulher, uma Secretaria de Politicas para as Mulheres com Orcamento proprio,
um prédio préprio para a SEPM, uma Promotoria da Defesa da Mulher em Macapd, um Juizado
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em Macap3d, 4 Centros de Referéncia e um
Camuf.

Porém sdo necessarios outros dados que demonstrem a efetiva instalacdo dos equipamentos.
Portanto, parece inafastdvel a necessidade de monitorar a execuc¢dao das agles previstas no
PIB, sem o que resta inviabilizada a possibilidade de avaliar a implementagdo do Pacto.

2.3.2 Registro de Boas Prdticas

As informacgGes encaminhadas ndo permitem que se destaque boas praticas empregadas no
Estado. Como ndo fora realizada nenhuma visita ao Estado, esta CPMIVCM ndo dispGe de
elementos suficientes para destacar alguma acdao como exitosa.

3 Pendéncias

O Estado do Amapa ndo encaminhou a CPMIVCM informacgbes concernentes as dotagdes
orcamentdrias de 2012 dos servicos integrantes da rede de atendimento a mulher em situacdo
de violéncia, bem como silenciou sobre o Orcamento de 2013. Em geral, enviou dados parciais,
gue ndo cobrem a totalidade de nenhum dos periodos indicados pela CPMI nem traduzem o
detalhamento exigido. Além disso, merece ser assinalada a ndo apresentacdo do mapeamento
da rede de atendimento.

3.1 Casos emblematicos de omissao

A CPMI ndo fez oitiva privada nem teve noticia de nenhum caso emblematico de omissdo do
Estado brasileiro ocorrido no Amapa.

3.2 Principais obstaculos ao enfrentamento a violéncia contra mulheres

A rede de atendimento localizada no Amapa é ainda muito precaria e pouco abrangente. Os
servigcos estdo concentrados na capital, deixando a maior parte do territério amapaense sem
cobertura.

Mesmo na capital, o nUmero de servigos é insuficiente para atender a demanda, havendo
evidente sobrecarga dos poucos equipamentos disponiveis e dbvio prejuizo para o éxito do
trabalho de enfrentamento a violéncia.

Verifica-se, ainda, a caréncia de pessoal em todos os servicos de apoio a mulher em situacdo
de violéncia.

A capacitagdo profissional para o devido enfrentamento a violéncia contra a mulher configura
uma das demandas mais reiteradas pelos integrantes da rede e pelas usuarias.



A falta de comunicacdo rotineira entre os varios integrantes da rede de atendimento também
constitui importante obstdculo a ser vencido, de modo a potencializar e fortalecer o trabalho
de cada um deles em nome da protecao que as mulheres em situacao de violéncia esperam ter
do Estado quando buscam seus servigos.

A indisponibilidade de dados estatisticos padronizados, consistentes e confidveis sobre a
violéncia contra a mulher é outro problema que demanda pronta solugao, requerendo dos
drgdos publicos estaduais e municipais a atencdo para a coleta e divulgacdo das informacdes
gue estdo ao seu alcance, sobretudo no contexto histdrico atual, marcado pelo advento da Lei
da Transparéncia. Surpreende, nessa linha, a nado notificacdo dos valores do orgcamento
estadual destinados ao enfrentamento a violéncia contra a mulher. Vale dizer que a
inexisténcia de dados, especialmente daqueles relacionados ao orcamento e a gestdo,
inviabiliza, ao fim e ao cabo, a efetividade de qualquer politica publica.

- construcdo do CIMU (Centro Integral da Mulher), objetivo sinalizado no seu protocolo de
atencao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual no Estado do Amap4, datado no
dia 24/11/2009 .

4 Recomendagdes

Trendo em vista a ainda incipiente rede presente no Estado, entendemos por bem que sdo
grandes os desafios a serem cumpridos pelo Estado para a disponibilizacdo de servicos capazes
de atender as mulheres em situagdo de violéncia no Estado. No entanto, dada a ainda baixa
implementacdo da rede ha a possibilidade de termos sua efetivagdo em acordo com as normas
técnicas e, assim, prestar um servico de qualidade as mulheres amapaenses;

Governo do Estado

1. Ampliagdo do nimero de DEAM(s) e seu respectivo efetivo;

2. Ampliagdo do numero de Nucleos de Atendimento a Mulher em Delegacias ndo
Especializadas;

3. Dotar os Centros de Referéncia com funcionarios efetivos a fim de garantir
continuidade dos trabalhos e sustentabilidade dos servigos;

4. Capacitagdo Continuada em género dos servidores, especialmente daqueles em
atuacdo na rede de enfrentamento & violéncia Contra a Mulher;

5. Criagdo de sistema para obtencdo de dados mais acurados relativos a violéncia
contra a mulher;

6. Ampliacdo da rede de pericias

7. Criagdo de um servico especializado de pericia para mulheres em situagdao de
violéncia, com ambiente humanizado e acolhedor;

8. Ampliacdo do Numero de Nucleos de Atendimento & Mulher em Delegacias nao
Especializadas;

9. Ampliacdo dos servicos especializados de salde para mulheres em situagdo de
violéncia;

Poder Judiciario



10. Instalagcdo de Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher em outras regides do Estado;

11. Instituicao de Equipe multidisciplinar composta por funcionarios efetivos;

12. Implementagdo de sistema informatizado capaz de viabilizar acesso aos dados de
violéncia doméstica e familiar desagregados, com informacgGes mais completas;

13. Criacdo de juizados ou varas especializadas em violéncia Doméstica e Familiar em
outras comarcas do Estado;

Ministério Publico

14. Ampliagdo do nimero de promotores;

15. Ampliacdo do numero de servidores para garantir atendimento e a producao de
dados para melhor orientar a acdo do 6rgao;

16. Criacdo de uma Coordenadoria da Mulher a exemplo da Criacdo da Coordenadoria
do Tribunal de Justiga.

Defensoria Publica
17. Interiorizacdo dos nucleos de Defensoria da Mulher, pelo menos para os Municipios
Pdlos;
18. Ampliagdo do nimero de defensores e defensoras:
19. Capacitagdo continuada de servidores;



ESTADO DO AMAZONAS

1 Panorama do Estado

1.1 Informagodes gerais

Populagdo: 3.483.985 (IBGE, Censo 2010)

Numero de Municipios: 62 (IBGE, Censo 2010)

Divisdes administrativas:

IDH: 0,780 (PNUD, IDH 2005).

PIB: 59.779 milhses de reais (IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010)

O Estado do Amazonas ocupa a area de 1.559.159,148 km?, equivalente a 18,5% do territdrio
nacional. Estd dividido em 62 municipios e possui quase 3,5 milhdes de habitantes. A capital,
Manaus, concentra boa parte desse contingente, abrigando cerca de 1,8 milhdo de pessoas.
Uma das caracteristicas principais do estado é sua geografia conformada por muitos rios, onde
nao ha acesso terrestre.

1.2 Informagodes especificas
Populagdo feminina: 1.730.806 (IBGE, Censo 2010)
Data de assinatura do Pacto com a SPM: 23 de novembro de 2009.

Municipios-polo: S3o dez, sendo eles: Tefé, Borba, Tabatinga, Labrea, Parintins, Coari,
Manaus, Itacoatiara, S3o Gabriel da Cachoeira, Eirunepé.

Posi¢do no ranking de violéncia contra a mulher: O estado do Amazonas ocupa o 232 lugar no
ranking nacional, com a taxa de 3,8 homicidios femininos por cem mil mulheres, ao passo que
Manaus é a 202 capital mais violenta, com a taxa de 5,2 (CEBELA, Mapa da Violéncia 2012).

Municipios do Amazonas incluidos entre os cem mais violentos do Pais (CEBELA, Mapa da
Violéncia 2012):

992 Coari 36.489 8,2
1.3 Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher

1.3.1 Organismos de gestdo politica

No estado do Amazonas existem apenas quatro organismos de mulheres: a Coordenadoria
Estadual dos Servicos de Aten¢cdo em Defesa dos Direitos da Mulher e o Nucleo de Promocdo
dos Direitos da Mulher do municipio de Manaus, o Centro de Atendimento a Mulher em



Marad, a Coordenacdo de Politicas de Género em Nhamunda e a Secretaria da Mulher e de
Direitos Humanos em Coari.

1.3.2 Conselhos de direitos

S3o cinco conselhos dos direitos da mulher no Amazonas: o Conselho Estadual e os conselhos
municipais localizados em Apui, Envira, Manacapuru, Maraa, Nova Olinda do Norte.

1.3.3 Servicos de prevencdo ao trafico de pessoas

Existe um Posto Avangcado de Atendimento as Vitimas de Trafico de Pessoas no Amazonas,
sediado em Manaus.

1.3.4 OrganizacGes ndo-governamentais feministas e outras entidades de apoio as mulheres

Destaca-se o Forum de Mulheres do Amazonas

1.3.5 Presidios femininos

Ha registro da Penitencidria Feminina Anisio Jobim, localizada em Manaus.

1.3.6 Nucleos de responsabilizacdo e educacdo do agressor

Existe uma unidade desse tipo, criada em junho de 2012 e denominada Servico de
Responsabilizacdo e Educacdo ao Agressor (Sare), na capital do Estado. O Centro Estadual de
Referéncia da Mulher promove a responsabilizacdo do agressor.

1.3.7 Cras e Creas

Ha 25 CREAS no Amazonas, um deles em Manaus, cidade que também abriga dez dos 61 CRAS
existentes em solo amazonense.

1.3.8 Rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia

a) Centros de Referéncia e Apoio a Mulher

Existem trés Centros de Referéncia e Apoio a Mulher (CRAM) no Amazonas, todos localizados
na capital, a saber: Centro Estadual de Referéncia de Apoio a Mulher — CREAM, Servico de
Apoio Emergencial a Mulher — SAPEM, Centro Humanitario de Apoio a Mulher — CHAME, ligada
a Assembleia Legislativa.

b) Delegacias especializadas

Existe apenas uma'*® Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher (DECCM), localizada
em Manaus.

120 Segundo a apresentagdo do Pacto contabilizam-se doze unidades no Estado, chamadas de Delegacia

Especializada em Crimes Contra a Mulher (DECCM). Duas delas ligadas a Policia Militar,localizadas nos
municipios de Eirunepé e Labrea, as demais unidades da policia civil | se distribuem pelos seguintes
municipios: Manaus, Coari, Itacoatiara, Humaita, Manacapuru, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Tefé e Tabatinga. H4 ainda um Nucleo de Atendimento a Mulher da Policia Civil em Presidente
Figueiredo. Contudo, levamos em considerag¢do os dados apresentados pela Secretaria de Seguranca.



¢) Juizados ou varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher

Ha somente a Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Maria da
Penha, localizada na cidade de Manaus. Nao ha registros de juizados com essa especialidade
no Amazonas.

d) Promotorias ou Ntcleos especializados no Ministério Publico
Existem dois Nucleos da Promotoria da Mulher que atuam no Juizado de Violéncia Doméstica.
e) Nucleos especializados na Defensoria Publica

Existe apenas um Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher (NAEM), com atuagdo em
Manaus.

f) Servicos de pericia

Ha um servico de pericia localizado na capital.
g) Servicos de abrigamento

Existe uma casa-abrigo no Amazonas, com endereco sigiloso, localizada em Manaus.
h) Servigos de Atencdo a Satde das Mulheres em Situagao de Violéncia

Existem os Servicos de Atendimento a Vitima de Violéncia Doméstica e Sexual (SAVVIS), sob
responsabilidade do Estado, a saber: o Hospital Universitario Francisca Mendes e o Instituto da
Mulher D. LindU na capital, e a Unidade Mista Cecilia Cabral no municipio de Manacapuru. Em
Manaus ha servicos de atencdo as vitimas de violéncia sexual nos distritos de salde:
Maternidade Dr. Moura Tapajos (DISA Oeste), Policlinica José Antonio da Silva (DISA Norte),
Policlinia Antonio Reis (DISA Sul) e Policlinica Comte Telles (DISA Leste), todos de gestdo
municipal.

Quadro 61: Equipamentos existentes no Eatado do Amazonas

Servigos Quantidade \
DEAM 01
Centros de Referéncia 03
Casas Abrigo 01
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 00
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 01
Promotorias da Mulher 02
Defensorias da Mulher - NUDEM 01
Servico de Pericia 01
Servico Especializado de Satde 07

Servigos que realizam procedimentos de abortamento legal 02

Fonte: CPMIVCM




2 O Estado do Amazonas e a CPMIVCM

O Estado do Amazonas ndo estava entre os estados a serem visitados, conforme o Plano de
Trabalho da CPMI. No entanto, a deputada Rebecca Garcia apresentou requerimento que foi
aprovado para realizar uma audiéncia no Estado.

Para tracar o panorama da situacdo de violéncia contra a mulher existente no Amazonas e
investigar as acbGes de enfrentamento adotadas pelo Estado, utilizando o mesmo
procedimento adorado em relacdo a outras unidades da Federacdo, esta CPMI requisitou as
seguintes informacgdes do Governo do estado e dos érgdos do sistema de justica amazonense
(Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria), relativas aos anos de 2007 a 2011 ou aos
doze meses anteriores a data da requisicao:

a) numero de boletins de ocorréncia (BOs) abertos, com destaque para os que envolvem
violéncia doméstica e familiar (VDF), violéncia sexual e outros crimes de género;

b) nimero de inquéritos policiais (IPs) instaurados, de Ips concluidos e de Ips
remetidos a justica;

c) numero de denuncias oferecidas e de denuncias recebidas em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outros crimes de género, com discriminacao dos tipos penais;

d) nimero de processos abertos e de processos concluidos em causas envolvendo VDF,
violéncia sexual, assédio moral e outras de género;

e) numero de ag¢0es judiciais por violéncia contra a mulher transitadas em julgado;
f) nimero de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) concedidas;
g) numero de mulheres atendidas pela Defensoria Publica;

h) nimero de mulheres submetidas a exames de corpo de delito e a indica¢do dos trés tipos de
lesdo mais frequentes;

i) numero de exames de corpo de delito realizados para a apuracdo de crimes sexuais
(sobretudo estupro);

j) numero de homicidios de mulheres identificados como crimes de género;

k) nimero de processos envolvendo VDF, violéncia sexual e demais crimes de género em
analise pelo Ministério Publico; e

I) nimero de notificagdes compulsdrias discriminadas por tipo.

Foi, também, realizada audiéncia publica no dia 23 de novembro de 2012, no Plendrio da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, em que foram apresentadas informagoes
relevantes para a compreensdo da situacdo da violéncia contra a mulher e as acles
governamentais nesse campo no ambito do Estado do Amazonas.

2.1 Requisi¢coes de informagao



Com lastro nos requerimentos aprovados, foram remetidas catorze requisicdes de informacao
ao governo do Estado do Amazonas e aos 6rgdos do sistema estadual de justica, a fim de
coletar dados que permitissem a Comissdo analisar: a) a suficiéncia e qualidade dos
equipamentos publicos de protecdo a mulher vitima de violéncia; b) a tendéncia temporal de
crescimento ou decréscimo dos casos de violéncia contra a mulher; c) o acesso das mulheres
vitimas de violéncia a Defensoria Publica; d) a atuagdo do Ministério Publico ante os casos
registrados de violéncia contra a mulher; e e) a atuacdo do Judicidrio perante os casos
denunciados de violéncia contra a mulher. Para tanto, solicitou-se o envio de dados cobrindo o
periodo de 2007 a 2011 ou, no minimo, dos doze meses anteriores a data da requisicdo da
informacao.

A listagem a seguir relaciona o teor dos pedidos de informacdo, distinguindo-os quanto ao
destinatario das perguntas:

Governo do Estado do Amazonas (ou Secretarias estaduais):

e O numero de boletins de ocorréncia (Bos) abertos, com destaque para os
qgue envolvem violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual e outros
crimes de género;

e O numero de inquéritos policiais (Ips) instaurados, de Ips concluidos e de Ips
remetidos a justica;

e O numero de mulheres submetidas a exames de corpo de delito e a
indicacdo dos trés tipos de lesdo mais frequentes;

e O numero de exames de corpo de delito realizados para a apuracdo de
crimes sexuais (sobretudo estupro);

e O numero de homicidios de mulheres;

e O numero de notificagdes compulsédrias, discriminadas por tipo de violéncia;

o Arelagao dos equipamentos da rede de atendimento a mulher em situagdo
de violéncia existente no estado, com a respectiva dotagdao orgamentaria e
com o numero de mulheres atendidas a cada ano;

e A descricdo de protocolo de atendimento a mulher vitima de crimes sexuais,
se houver;

e 0O orgamento estadual detalhado para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Ministério Publico do Amazonas:

e O numero de denuncias oferecidas em causas envolvendo violéncia
doméstica e familiar, violéncia sexual, assédio moral e outras de género,
com discriminac¢ao dos tipos penais;

e O numero de processos envolvendo violéncia doméstica e familiar, violéncia
sexual e demais crimes de género em anadlise pelo Ministério Publico.

Tribunal de Justica do Amazonas:

e O numero de denudncias recebidas em causas envolvendo violéncia
doméstica e familiar, violéncia sexual, assédio moral e outras de género,
com discriminagao dos tipos penais;

e O numero de processos abertos e o dos que foram concluidos em causas
envolvendo violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual, assédio moral e
outras de género;



e O numero de agOes judiciais por violéncia contra a mulher transitada em
julgado;
e O numero de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) concedidas.

Defensoria Publica:

e O numero de mulheres atendidas pela Defensoria Publica.

Em resposta a esses pedidos de informacdo, aos questionamentos feitos durante a audiéncia
publica ou as indagacdes formuladas no decorrer da visita a rede de equipamentos de
protecdo de Manaus, a CPMIVCM recebeu sete documentos provenientes de secretarias e
6rgdos ligados ao governo estadual'®, trés documentos oriundos do Ministério Publico do
Amazonas, trés documentos advindos do Tribunal de Justica do Amazonas Recebeu, ainda,
como contribuicao da sociedade civil os seguintes documentos:

e Um dossié elaborado pelas organizacées do movimento social, feminista, de
mulheres e profissionais do campo da saude, da assisténcia social e dos
direitos humanos.

2.2 Informagbes fornecidas pelo estado

Em resposta aos pedidos de informagdo, a CPMIVCM recebeu dezoito documentos
provenientes do Amazonas, sendo trés da Casa Civil do Governo do Estado, um da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SEAS), quatro da Secretaria de Estado da Saude,
um da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, um da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica, um da Defensoria Publica do Estado, seis do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJEA) e quatro do Ministério Publico Estadual (MPEA).

Recebeu também Relatdrio da Assembleia Legislativa de Roraira referente as atividades do
Centro Humanitdrio da Mulher, CHAME, que esteve presente na audiéncia do Amazonas.
Registra-se o documento, que sera analisado no Relatério de Roraima.

O quadro a seguir apresenta a listagem dos documentos recebidos, identificados pelo nimero
do respectivo protocolo na CPMIVCM, nome do remetente, espécie ou titulo, data de
assinatura ou publicagdo e sintese do teor.

2! Eoram trés documentos da Secretaria de Estado da Sadde (SESA), dois documentos da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica (SESP), um documento da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e um documento da Secretaria de Estado
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU), conforme apresentados na tabela.



Quadro 62: Documentos recebidos pela CPMIVCM provenientes do Estado do Amazonas

m Gabinete do Governador

Gabinete do Governador
107 Governo do Estado

Poder Judiciario

Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania
Secretaria de Saude

[y
~N
~N

Secretaria de Saude

Secretaria de Saude

239 Anexo | Secretaria de Saude

239 Anexo Secretaria de Saude

Secretaria de

w
[y
=Y

315

Planejamento
Ministério Publico

Ministério Publico

Assembleia Legislativa de

Roraima

Poder Judiciario

Defensoria Publica

Poder Judiciario

Casa Civil
Casa Civil
Chefia de Gabinete
da SSP
Gabinete da
Presidéncia

Departamento de
Protegdo Especial
Titular da Pasta
Titular da Pasta

Titular da Pasta
Titular da Pasta
Titular da Pasta
Titular da Pasta

452 Promotoria de
Justica
732 Promotoria de
Justica
Comissdo de Defesa
dos Direitos da
Mulher
Vara de Violéncia
Domeéstica
Defensor Publico-
Geral
Presidente do
Tribunal de Justica

0f.141/2012
0f.165/2012

0f.1010/2012-CG/SSP

Processo
Administrativo
2012/005803

0f.4582/2012
0f.4582/2012
GSUSAM
0f.5353/2012
GSUSAM
0f.5353/2012
GSUSAM
0f.5353/2012
GSUSAM
0f.570/GS/
DEPLAN

0f.031/2012
0f.1171/2012

0f.177/2012
PTJ

13.04.2012
02.05.2012
17.05.2012

16.05.2012

27.06.2012
27.06.2012

26.07.2012

26.07.2012

26.07.2012

12.09.2012

23.11.2012

23.11.2012

23.11.2012

12.12.2012

26.12.2012

19.12.2012

N2 na CPMI Orgdo ou entidade Divisdo ou Nome ou niimero do Sintese do teor do documento
assinante documento

Encaminha dados referentes a violéncia contra a mulher no estado
Encaminha informagdes da Secretaria de Assisténcia Social
Encaminha informagGes do servico de pericias

Encaminha informagdes da Vara de Violéncia Doméstica

Planejamento das Ag¢Ges do Pacto no estado 2012-2014

Solicita prorrogag¢do do prazo para o envio das informagdes
Solicita prorrogag¢do do prazo para o envio das informagdes

Encaminha anexos | e Il com informagdes sobre o sistema de saude
Anexo | com publicagdes do Ministério da Saude referente aos casos de violéncia
contra mulheres
Anexo Il contendo informagdes sobre fluxo e atendimento da rede
Informa implantacdo do servico da Defensoria Publica
Relatdrio dos atos processuais da 452 Promotoria junto a Vara de Violéncia

Doméstica
Relatdrio dos atos processuais da 732 Promotoria junto a Vara de Violéncia

Domeéstica
Relatério de Atividade do CHAME — Centro Humanitario de Apoio a Mulher
Encaminha relatério de atividades da Vara de Violéncia Doméstica

Presta esclarecimentos aos questionamentos formulados na audiéncia publica

Encaminha resposta ao pedido de informagdo
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N2 na CPMI Orgio ou entidade Divisao ou Nome ou nimero do Sintese do teor do documento
assinante documento

“ Ministério Publico Procurador-Geral 0f.315/2012 21.12.2012 Encaminha relagdo de recursos interpostos pelo érgao
de Justica

- SecretariadeSaide  Secretaria Executiva  Of0281/2012 10012013 Encaminha dados complementares das agdes da Secretaria



2.2.1 Secretaria de Sequranca Publica e Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania

As informacdes referentes aos registros de ocorréncias policiais, crimes praticados contra as
mulheres e de inquéritos policiais foram enviadas tanto pela Secretaria de Seguranga quanto
pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, razdo pela qual s3o analisadas
conjuntamente. No entanto, dos dados referentes ao numero de ocorréncias policiais
fornecidos pelas duas Secretarias sdo divergentes, conforme se verifica nas tabelas abaixo.

O total geral de ocorréncias registradas no estado, conforme informac¢do da Secretaria de
Seguranca pode ser observado na tabela abaixo.

Quadro 63: Total De Ocorréncias Registradas De Crimes Contra A Mulher no Estado Do Amazonas*

ESTADO DO

AMAZONAS
CAPITAL 34.514 35.835 49.988 59.029 55.976
INTERIOR 4.697 5.280 1.685 616 1.612*
TOTAL 39.211 41.115 51.673 59.645 57.588

*Dados da Siscoed e Infopol — Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SSP

* Até setembro/2011; ** Até novembro / 2011

Em relagdo aos tipos de crimes, de acordo com a informacao da Policia Civil, entre 2008 e 2012
foram registrados os seguintes crimes contra mulheres: