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Apresentacéo

O Guia de Préticas Integrativas e Complementares em Saulde para
Gestores do SUS, foi elaborado pela Coordenacdo Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (CNPICS), do Departamento de
Saude da Familia (DESF), da Secretaria de Atencdo Priméria (SAPS), do
Ministério da Saude (MS), com objetivo de disponibilizar informacbes e
conhecimentos acerca da Politica Nacional Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC) e suas potencialidades para a gestdo e
atencado a saude, visando fomentar um processo permanente de qualificacdo da
pratica profissional e de gestdo e melhoria na oferta de servigos de saude
prestados pelo SUS. O processo de planejamento integra todo o ciclo de
implementacéo, efetivacdo, monitoramento e avaliacdo de uma politica de
saude.

O Guia € um documento composto pomoito’ livretos teméaticos, com
materiais técnicos orientativos sobre as.diferéntes’tematicas referentes a gestéo
em saude associadas as diretrizes e objetivos da (PNPIC), com o intuito de
promover o dialogo permanente baseado,na troca de experiéncias de gestores
e gestoras sobre o cotidiano da, gestdo, visualizando as possibilidade e
potencialidades de se implementar as Praticas Integrativas e Complementares
em Saude (PICS) infermadas” por evidéncias nos contextos da gestdo e da
atencdo a saude“Pretende-se ainda que estes materiais tenham seu valor de
uso no cotidiane“da gestdao do SUS, como instrumento estratégico de apoio e
orientacdo,de'reconhecimento da PICS nos municipios e estados.

Este liweto - Contexto Histérico da Institucionalizacdo das Praticas
Integrativas e Complementares no SUS - aborda o processo historico de
desenvolvimento das Medicinas Tradicionais, Complementares e Integrativas no
cenario internacional e apresenta a institucionalizacdo das PICS no SUS.

Este documento é fruto de um amplo processo de construcdo coletiva,
que resulta do fortalecimento da gestdo nacional da PNPIC enquanto politica do
SUS, que reconhece o desafio de implementar as PICS frente as diferentes
realidades brasileiras, as demandas por cuidado, as necessidades de saude,

assim como as diferentes organiza¢des e conformacédo da Rede de Atencao a
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Saude. Esses materiais que serdo lancados por livretos tematicos, reafirmam o
compromisso da CNPICS em estabelecer um espaco estratégico de dialogo
permanente sobre a tematica das PICS, na busca pelo fortalecimento da PNPIC
nos estados, municipios e Distrito Federal, e por fim, produzindo caminhos
sustentaveis para o fortalecimento do SUS, garantidos nos principios e diretrizes,
assim como o protagonismo da gestdo nessa caminhada, de forma solidaria e
colaborativa.

Espera-se que a utilizacdo deste material possa contribuitspara a
qualificagéo da gestdo da PNPIC, organizacdo dos servicos, acdes, de controle

social e consolidacao dos principios do SUS.
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LIVRETO 1

CONTEXTO HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DAS PRATICAS
INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES NO SUS

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS
(PNPIC) institucionalizou um conjunto de préaticas de saude com,_cuidado
centrado na pessoa, pautado no uso de tecnologias leves em saude que
fomentam o potencial de recuperacéo do préprio sujeito. Rorimeiosdo emprego
de recursos terapéuticos diversos, custo-efetivo, as PRraticas ‘Integrativas e
Complementares em Saude (PICS) sédo excelenteS,abordagens terapéuticas
para o cuidado em satde no Sistema Unico de Saidey(Sus).

A implantagdo das PICS no SUS “eonverge com as diversas
recomendacdes da Organizacdo Mundialhda Saude (OMS) em fomentar a
integracdo das Medicinas Tradicionais,.Cemplementares e Integrativas (MTCI)
aos sistemas nacionais de saude dos Estados Membros.

Assim, este livreto tem comae, objetivo apresentar o contexto historico de
desenvolvimento das MTCI no'ecenario internacional e compreender o processo

de institucionalizacagvdas RPIES no SUS.

1. Cenatsiointernacional das Medicinas Tradicionais, Complementares

e Integrativas

Cada pais possui uma variedade propria de praticas de saude - quer
sejam proprias da cultura local ou importadas de outras tradi¢cdes - reconhecidas
com base nos aspectos socioculturais e diferentes graus de integracdo com a
medicina convencional de cada pais.

Este conjunto de praticas € denominado de Medicinas Tradicionais,
Complementares e Integrativas (MTCI). Em muitos paises, as MTCI séo a
principal oferta de servicos a populacdo, em outros a forma de inser¢cdo nos

sistemas de saude acontece de forma complementar ao sistema convencional?.
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O contexto histérico de desenvolvimento das MTCI tem como referéncia
a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios a Saude (1978),
considerada um importante marco para a saude no mundo. A fim de responder
as necessidades expressas de saude da comunidade, a Declaracdo de Alma-
Ata teve como recomendacao a incorporacao da MTCI na Atencdo Primaria a
Saude (APS) por reconhecer o uso de praticas tradicionais - em sua maioria
plantas medicinais - nos cuidados primarios em salude em grande parte da
populacdo mundial2.

Ainda na década de 70, a OMS instituiu o “Programa de Medicina
Tradicional” que formulou resolug¢des no sentido de considerar o,valorspotencial
das medicinas tradicionais para a expansdo dos servicos de*saude regionais,
assim como fornecer informacdes e orientacdes técnicas,a fim de propiciar as
praticas de MTCI de forma segura e eficaz. Tais praticas'\estéo cada vez mais
popularizadas e valorizadas globalmente, sendo “incentivadas inclusive por
profissionais de paises em que a medicina convengional € predominante no
sistema de saude?3.

Como resultado e acumulo «deste_programa, com diversas acdes de
cooperagao internacional ao longo dos‘anos, a OMS publicou a “Estratégia da
OMS para a Medicina Tradicional” para os periodos de 2002-2005°% e depois,
2014-2023, que contemplam diagnodstico, desafios e potencialidades das MTCI
em cada periodo, assim cemo.0 papel e objetivos da OMS nesta tematica, com
objetivo de propor uma’ estratégia mundial de integracdo, regulamentacédo e
promocao destasspraticas.

Cam estas ‘publicacbes, a OMS se prop0s a respaldar seus Estados
membros.quanto ao desenvolvimento e implementacao de politicas e programas
nacionais para integracdo das MTCI nos sistemas nacionais de saude; na
premocao da seguranca, eficacia e qualidade; no aumento da disponibilidade e
acessibilidade destas medicinas e no fomento ao uso racional destas tanto pelos

profissionais quanto pelos usuarios.
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Breve panorama global

No Canada, estima-se que 70% da populacédo faz uso de alguma MTCI. Nos
Estados Unidos, em 2007, quatro em cada dez adultos afirmaram ter utilizado
algum tipo de MTCI. Estima-se que no continente africano 90% da populacio
da Etidpia, 70% de Benin e Ruanda, e 60% em Uganda, utilizem alguma MTCI
para atender suas necessidades em saude. Na Europa, o percentual de
individuos que utilizaram alguma vez a MTCI representa 31% na Bélgica e
75% na Franca. Na Australia esse percentual chega a 48%>°. r

\

O acompanhamento dos Estados membros 0%ao0 avanco na

e politicas e
ional. Até 2018, 98
paises (mais de 50% dos 194 Estados mem possuiam politica nacional de

MTCI (figura 1).

implementagdo da MTCI, tornou visivel o cresci

regulamentacdes sobre esta tematica no cenari

Figura 1 — Evolugdo da regulamentagéo da@i tados membros da OMS.
100 ~ 98

Number of Member States

19992 2005 2012¢ 2018

Sources:
“N 2 WHO Traditional Medicine Strategy 2002-2005.

b National policy on traditiona-| medicine and regulation of herbal medicines — Report of a WHO global survey (N=141).

©Includes Member States who 1) responded “Yes” to the second survey on T&CM, and 2) responded “Yes” to the first survey but did
not respond to the second survey (N=170; i.e. 141 +29, the 29 being respondents exclusive to the second survey).

“Includes 1) 2012 data and 2) additional Member States who responded “Yes™ to the update survey, but either replied “No” or did not
reply to the first and second surveys or responded “Yes” through additional data sources (e.g. regional reports and data verification
during 2016-2018).

Fonte: WHO4.
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As PICS, termo adotado pela politica publica brasileira, estdo
contempladas no campo das MTCI. Referem-se a um amplo conjunto de préticas
de atencédo a saude, realizada por profissionais de saude, baseados em teorias
e experiéncias de diferentes culturas utilizadas para promocdo da saude,
prevencao, recuperacao da saude, levando em consideracdo o ser integral em
todas as suas dimensdes. S&o préaticas que contribuem para a ampliagdo das
ofertas de cuidados em saulde, para a racionalizacdo das acfes de saude,
estimulando alternativas inovadoras e socialmente contributi ao
desenvolvimento sustentavel de comunidades; motiva as acdes geferentes a

participacdo social, incentivando o envolvimento responsavel etcontindado dos

usuarios, gestores e trabalhadores nas diferentes instancia ivacao das
politicas de saude, além de proporcionar maior resolutivida S servicos de
saude®.

«

Medicinas Tradicionais no Brasil

As medicinas tradicionais brasileiras, como medicinas indigenas, medicinas de matriz
africana, medicinas dos povos tradicionais, e outras praticas populares em salde,
realizadas por parteiras, benzedeiras, raizeiros, pajés, entre outros, fazem parte de
outras politicas puablicas do Ministério da Salide que dialogam com a PNPIC, como a
Politica Nacional de Atencdo a4 Salude dos Povos Indigenas (PNASP), Politica Nacional

de Saude Integral das Populactes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) e

a Politica Nacional de Educacéio Popular em Saude (PNEP-SUS).

2. 0 as Préaticas Integrativas e Complementares em Saude?

Durante o processo de formulacdo da PNPIC, a partir de debates no
Conselho Nacional de Saude (CNS), foi instituido o termo Praticas Integrativas e
Complementares em Saude que refere-se as praticas de saude que buscam
estimular os mecanismos naturais de prevencdo de agravos, promocgao e
recuperacao da saude por meio de tecnologias eficazes e seguras, com énfase
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na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na
integragdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade®.

Baseadas no modelo de atengc&o humanizada e centrada na integralidade
do individuo, as PICS séo praticas com diferentes origens geograficas, culturais
e historicas; algumas delas oriundas de diferentes paises e continentes.
Encontram-se em crescente ascensao e visibilidade, reflexo da busca por um
modelo integral de cuidado. A construcdo deste modelo transporta outros
saberes e praticas para dentro do modelo convencional de cuidadogno SUS
fundamentado na biomedicina.

Conceitualmente, as PICS contemplam racionalidades, emssatide e
recursos terapéuticos. As racionalidades em salude compreendem 0s'sistemas
complexos de saude de diferentes origens culturais insefidos em um contexto
sécio-histérico; sendo estas, abordagens terapéuticas ‘com capacidade de
adaptacao de acordo com a relagéo estabelecida pelos atores sociais envolvidos
no processo de cuidado.

Estruturam-se em seis dimensdesil) Cosmologia, que corresponde a
uma visdo de mundo especifica;¢2) MDoutrina médica, que se refere as
concepcdes tedricas sobre o adeecimento; 3) Morfologia, ligada a anatomia ou
a circulacdo da energia no organismo; 4) Fisiologia, que envolve as explicacdes
acerca da dinamica vital; 5) Sistema de diagnose, que representa o0s
procedimentos de(analise, desuma doenca ou quadro clinico; e 6) Sistema
terapéutico, que.diz tespeito as terapias visando a promoc¢do da saude e a
recuperacao do,eguilibrio vital’.

As‘PICS tém como objetivo ampliar a resolutividade do cuidado nos
diferentes pontos da Rede de Atencdo a Saude (RAS), de modo a contribuir para
0 uso' racional de medicamentos, reducdo da sobrecarga nas consultas
individuais e encaminhamentos para especialistas, colaborando para a

sustentabilidade do sistema de saude.

3. Institucionalizagcao das PICS no SUS

No Brasil, seguindo o movimento mundial de reconhecimento das PICS
desde a década de 70, a 82 Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em

1986 (figura 2), deliberou em seu relatério final pela “introducdo de praticas
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alternativas de assisténcia a saude no ambito dos servicos de saude,
possibilitando ao usuario o acesso democréatico de escolher a terapéutica
preferida”. Foi levado em consideragcao também as diversas experiéncias de
profissionais, gestores e usuarios, ja existentes na época com a sugestdo da

escolha terapéutica como uma possibilidade e direito dos usuarios.
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Figura 2 - Histdrico de institucionalizagao das PICS no SUS.

BREVE HISTORICO DA POLITICA
NACIONAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS

8* Conferéncia Nacional de
Saade
Deliberagdo no relatdrio final pela
“introdugdo de praticas alternativas
de assisténcia 4 salde no ambito
dos servigos de salide,
possibilitando ao usuario o acesso
democratico de escolher a
terapéutica preferida”

10 * Conferéncia Nacional de
Sahde
Aprova a incorporagio no
SUS, de préticas de salde
como a Fitoterapia,
Acupuntura e Homeopatia,
contemplando as terapias
alternativas e praticas
populares,

Instituicdo da PNPIC

E COMPLEMENTARES NO SUS

1986

Criagdo do SUS

Portaria GM n® 971 de 03 de
Maio de 2006. Instituiu a PNPIC
reconhecendo Medicina
Tradicional
Chinesa/Acupuntura, Plantas
Medicinais e Fitoterapia,
Medicina Antroposdfica e
Termalismo Social/Crenoterpia

+ 10 novas Praticas

Resolugdes da Comissao
Interministerial de Planejamento e
Coordenagdo (Ciplan)-n®4,5,6,7 e
8/88 - fixaram normas e diretrizes
para o atendimento em Homeopatia,
Acupuntura, Termalismo, Técnicas
Alternativas de Salde Mental e
Fitoterapia.

Grupo de Trabalho - PMNPC

Constituiu-se o Grupo de Trabalho no
Ministério da salude com o objetivo de
elaborar a Politica Nacional de
Medicina Natural e Préticas
Complementares (PMNPC) ou
apenas MNPC no SUS ( atual PNPIC)

+ 14 novas Praticas

Portaria GM/MS n® 702 de 21 de
margo de 2018. Amplia o rol de
PICS. Sio incorporadas 11 novas
praticas. Apiterapia,
aromaterapia, bioenergética,
constelagdo familiar,
cromolterapia, geoterapia,
hipnoterapia, imposicéo de méos,
azonioterapia, terapia de florais e,
mudando da condigio de
observatorio para a pratica,
medicina antroposdfica e
termalismo/crenoterapia

2021

15 anos da PNPIC

Fonte:CNPICS/DESF/SAPS/MS, 2020.

Portaria GM/MS n® 849 de 27 de
margo de2017. Amplia o rol de
PICS. Sdo incoporadas 14 novas
praticas. Arteferapia, ayurveda,
biodanca, danca circular,
meditacdo, musicoterapia,
naturopatia, ostegpatia,
quiropraxia, reflexoterapia, reiki,
shantala, terapia comunitaria
integrativa e yoga
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A institucionalizacdo das PICS no pais se deu ja em 1988 logo apos a
criacdo do SUS, a partir das Resolugbes da Comisséo Interministerial de
Planejamento e Coordenacéo (Ciplan) - n° 4, 5, 6, 7 e 8/88 - que fixaram normas
e diretrizes para o atendimento em Homeopatia, Acupuntura, Termalismo,
Técnicas Alternativas de Saude Mental e Fitoterapia, naquele momento.

Em 1996, o relatdrio final da 102 Conferéncia Nacional de Saude (CNS)
aprovou a incorporacdo no SUS, de préticas de saude como a Fitoterapia,
Acupuntura e Homeopatia, contemplando as terapias alternativas egpraticas
populares. Outras recomendagfes de implantacdo destas praticas foram
deliberadas na 112 e 122 CNS, o que resultou na criagcdo, em 2003, de um Grupo
de Trabalho responsavel pela elaboracdo de uma proposta de"pelitica'nacional.
Em 2006, ocorreu a publicacdo da Politica Nacional defRraticas,Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC). As PICS foramrecomendadas nas CNS
subsequentes 13?2, 142 152 e 162 reforcandowa “demanda social pelo
fortalecimento dessa politica.

O termo PICS foi institucionalizadosagpartic da promulgacéo da Portaria
Ministerial n® 971, de 3 de maio de 2006,/que mstituiu a PNPIC. Esta politica, no
momento de sua publicacdocontemplava diretrizes e responsabilidades
institucionais para oferta de sericos e produtos da homeopatia, medicina
tradicional chinesa/acupuntura, plantas medicinais e fitoterapia e cria 0s
observatorios def .,saude,_ para medicina antroposoéfica e termalismo
social/crenoterapia, além “de estimular a ampliacdo de outras praticas em
diversos municipios Ybrasileiros. A institucionalizacdo das PICS seguiu as
orientacées da OMS em relacdo a formulacdo de politicas nacionais de MTCI
pelos/Estades membros.

Em marco de 2017, a PNPIC foi ampliada em outras 14 praticas a partir
da,publicacdo da Portaria Ministerial n° 849, de 27 de marco de 2017, a saber:
arteterapia, ayurveda, biodanga, danca circular, meditacdo, musicoterapia,
naturopatia, osteopatia, quiropraxia, reflexoterapia, reiki, shantala, terapia
comunitaria integrativa e yoga, totalizando 19 préticas®.

Em agosto do mesmo ano, a Resolugédo n° 553 do Conselho Nacional de
Saude atualiza a Carta dos Direitos e Deveres da Pessoa Usuaria da Saude e
reconhece as PICS como um direito. Em marc¢o de 2018, com a publicacdo da
Portaria Ministerial n° 702, de 21 de margo de 2018, foram incluidas outras dez
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praticas na PNPIC, a saber: apiterapia, aromaterapia, bioenergética, constelacéo
familiar, cromoterapia, geoterapia, hipnoterapia, imposicdo de maéaos,
ozonioterapia, terapia de florais e, mudando da condi¢c&o de observatorio para a

pratica, medicina antroposdéfica e termalismo/crenoterapia® (Quadro 1).

Quadro 1 — Histérico de ampliacdo das PICS na PNPIC.

MTC/Acupuntura, Arteterapia, Apiterapia,
Homeopatia, Ayurveda, Aromaterapia,
Plantas Medicinais e Biodanca, Bioenergética,
Fitoterapia, Danca circular, Constelacao familiar,
Medicina Meditacao, Cromoterapia,
Antroposofica/Antroposofia Musicoterapia, Geoterapia,
Aplicada a Saude, Naturopatia, Hipnoterapia,
Termalismo Osteopatia, Imposicao de maos,
Social/Crenoterapia. Quiropraxia, Ozonioterapia,
Reflexoterapia, Terapia de Florais.
Reiki,
Shantala,
Terapia Comunitéria
Integrativa,
Yoga.
I

GLOSSARIO TEMATICO DE PRATICAS INTEGRATIVAS
E COMPLEMENTARES EM SAUDE

. E um instrumento que retne as principais terminologias
utilizadas na linguagem do campo de atuagdo em PICS.

O material pode ser acessado pelo link:

://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/glos
sario_pics.pdf

Fonte: BRASILS89,

Com o intuito de ampliar as PICS e também o debate a respeito do tema
em ambito nacional e internacional, o Ministério da Saude promoveu o 1°

Congresso Internacional de Praticas Integrativas e Saude Publica
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(INTERCONGREPICS), nos dias 12 a 15 de marco de 2018, na cidade do Rio
de Janeiro.

A participagao de representantes das medicinas tradicionais e saberes
populares como parteiras, benzedeiras, raizeiros, pajés e outros praticantes
tradicionais no INTERCONGREPICS, reiterou o didlogo das PICS, realizadas
pelos profissionais de salde, com as praticas populares de saude, a saude

indigena e demais povos tradicionais.

INTERCONGREPICS

O Congresso internacional contou com a paricipacdo de mais de 4 mil
participantes, entre profissionais de salde, terapeutas, praticantes tradicionais,
pesquisadores, gestores brasileiros e estrangeiros representando 25 paises;

articulou e apoiou a participacdo de 250 pesquisadores, destes, 80 referéncias
internacionais, e aprovou 900 trabalhos de pesquisas e relatos de experiéncia.
O evento foi uma mostra importante dos 12 anos da PNPIC, com diversos
atores discutindo suas praticas, acfes e politicas locais, e muitos estudos
realizados nos Udltimos anos na tematica das PICS, comparado a inicio da

politica nacional.

S

Institucionalmente, as diretrizes da PNPIC dialogam com outras politicas

1 interface com as medicinas tradicionais, como

sujeito s comunidades, de forma a contribuir com uma saude ampla da

cdo. E importante salientar que a articulacdo e fortalecimento dessas
politicas, sdo fundamentais para o desfecho nos territérios, entretanto, o Iécus
de atuacdo de cada uma delas deve ser considerado a partir das suas
particularidades e especificidades.
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