ATA DA LXXVIII REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE

LOCAL: Sala de Reunides da Secretaria de Estado da Saude
Rua Esteves Junior, 160 - 82 Andar - Centro - Floriandpolis

DATA: 13/03/02
HORARIO: 14:00h

PRESENTES

Secretaria de Estado da Saude:

Norival Silva, Luiz Henrique Saliba, Rubia Mara Duarte, Daisy Kretzer da Silva, Andrea Borb, Jocélio
Voltolini, Flavio Betti da Cruz, Clésio A. Espezim, Silvia Giongo.

Conselho de Secretarios Municipais de Saude:

Edson José Adriano (Blumenau), Teresinha Niehues (Sao Pedro de Alcantara), Eroni Coelho (lgara),
Marlene Possan Foschiera (Chapecd), Carla Roberta Ludka (Bela Vista do Toldo), Silvano de Pariz
(Quilombo), Tania Eberhardt (Joinville), Aline Mainardi (Schroder).

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A LXXVIII Reuniao Ordinaria da Comissao Intergestores Bipartite teve inicio as 14:00 horas sob a
coordenacao de Norival Silva, com a presenca dos membros acima descritos e do Ministério da Saude,
representado por Maria Helena Brandao, Regina Nicoletti e Lucia Paiva .

ITEM] - IMPLEMENTACAO DA NOAS: PROGﬁAMAgAO PACTUADA E INTEGRADA;
PARAMETROS ASSISTENCIAIS E AVALIACAO DA PLENAS

A representante do Ministério da Saude, Maria Helena Brandao, de posse da palavra, falou sobre a
importancia deste momento que estamos vivendo no Brasil, de se ter um planejamento organico,
coordenado, entre as trés esferas de governo e pactuado entre as mesmas. Ela acredita que estamos
vivendo uma experiéncia em que o acordo na Tripartide, a aprovagao no Conselho Nacional e a
publicacdo da NOAS 01/2001 e agora da NOAS 01/2002, trouxe algumas alteragdes nos pactos, e que,
portanto os gestores passam a ter um instrumento de planejamento, que busca ampliar e melhorar a
qualidade do acesso da populagdo, independente do local de moradia. Isto porque estamos trabalhando
num sistema de referéncia e garantindo o fluxo sistematico entre os gestores e, por outro lado, estamos
implementando o instrumento da PPI, que tem como finalidade dar transparéncia a alocagao de recurso,
independente da gestao do municipio. Ela salientou que, do ponto de vista do Ministério, & a PPl que
garante a transparéncia da alocagéo do recurso, e o instrumento com o qual se pode contar, sendo que a
participacao do COSEMS, na definigdo dos parametros, na alocagao do recurso, é fundamental. Lembrou
que os estados em Gestéo Plena do Sistema tiveram um prazo até 31 de dezembro, e esse prazo foi
estendido pela Tripartite até dia 28 de margo, para se adequarem a NOAS. Adequar a NOAS significa ter
o PDR completo, a PPI, o PDI e a Avaliagao das Plenas. A representante do Ministério falou que, com o
prazo que SC esta hoje, e se empacar a macroalocagao, dificilmente o grupo técnico conseguira fechar a
PPI nesse prazo. Mas a sinalizagao disso, a ser negociada na Tripartite, & perfeitamente possivel.
Finalizando, pediu um esforgo da Bipartite para que seja feita a implantagcdo da NOAS, destacando sua
importancia para o Ministério da Saude.

O Coordenador Cib/SES, Norival Silva, colocou em discussao a implementagéao da NOAS.

O Coordenador Cib/Cosems, Edson Adriano, tomou a palavra para expor a posigao do COSEMS, que
esteve em reunido prévia, no dia anterior e no periodo da manha do dia 13/03/02, na qual decidiram que
ndo dariam prosseguimento as discussdes dos itens de pauta, uma vez que surgiu a informacao de que o
Estado recebeu em setembro do ano passado, através da Portaria 71, um valor de R$ 1.492.000,00/més,
que veio para o teto de Santa Catarina e que ndo passou pela Mesa da Bipartite para pactuagdo. Sendo
que em sete meses perfaz um total de R$ 10.451.000,00. O Coordenador Cib/Cosems fez um pedido em
nome do Conselho de Secretarios para que a Secretaria da Salde explique como e onde esse recurso foi
utilizado. Por fim, ratificou a posicdo do COSEMS de néo deliberar nesta reunido as questoes referentes a
PPI, Parametros Assistenciais e Avaliagado das Plenas.

O Coordenador Norival apontou a existéncia de dois problemas que precisam ser resolvidos pela mesa da
Bipartite: a PPI e as explicagbes sobre a Portaria 71. Ressaltou que ndo da para avangar, sem antes
resolver estes assuntos, mas que € imprescindivel que sejam discutidos hoje para que néo se perca mais
tempo. Ele explicou que a Portaria 71 € resultado de negociagao feita com o Ministério da Saude. O
Coordenador Cib/SES pediu ao Diretor de Planejamento da SES, Clécio Espezim, que fizesse uma
apresentacao resumida da aplicagéo dos recursos, destacando o fato de que os recursos nao
desapareceram e que estdo no sistema. Solicitou que daqui para frente se inclua esse valor de R$
1.492.000,00 no teto e se programe com transparéncia. Norival fez um apelo ao COSEMS, tendo em vista
que a SES ndo cometeu nenhuma ilegalidade, nenhuma irregularidade na aplicagéo desses recursos.



Pediu a compreensao dos Secretarios para aprovar o trabalho feito pela comissao técnica que foi
composta por técnicos dos municipios e do Estado, para avangar na programagéao desse dinheiro. O
Coordenador propds que fosse realizada na préxima semana uma reunido extraordinaria da CIB junto
com o COSEMS para explicar minuciosamente a aplicagédo dos recursos.

A Secretéria Marlene (Chapeco6) pediu a palavra para ratificar a posicao do COSEMS, salientando que
nao havia motivo para ficarem na reunido. Falou ainda que o COSEMS estava disposto a uma outra
reunido, sendo que ndo se estava discutindo o desvio de recursos, e sim o que diz respeito a mesa, uma
vez que em novembro os municipios estavam discutindo a dificuldade de recursos para diversos fins e
nunca foi colocado que o Estado tinha dinheiro do Ministério. Ela falou que € uma questéo de principios
de construgéo e consolidagao do Sistema Unico de Saude e que se tem que dar tempo para o Estado
dizer para onde foi esse recurso, mas acima de tudo tem-se que repactuar retroativamente. Disse ainda
que o COSEMS fez uma reunido, discutiu, mas entende que o Estado desrespeitou a pactuagéao feita na
Cib. Ela sugeriu ao presidente do COSEMS que fosse agendada uma nova reunido para que se possa
esclarecer tudo.

O Coordenador Cib/Cosems, Edson Adriano, disse que o COSEMS iria manter a posi¢do de uma préxima
reunido, mas que gostaria sim, de ouvir a apresentagdo que a SES teria para hoje, com a explicagdo que
poderia gerar até um esclarecimento total para o fato. No entanto, reforgou que o COSEMS n&o iria
deliberar no dia de hoje e que 0 mesmo esta disposto a sentar e fazer uma nova reunido.

Maria Helena contou que toda sua histéria de vida se fez na constru¢do da descentralizagéao, que defende
esses féruns e que concorda com a Secretaria Marlene de que temos que tomar conta deles, porque o
esforgo de decidir coletivo é muito dificil, a tendéncia de decidir isolado é grande. Maria Helena destacou
a importancia do COSEMS de dar um "brak" e querer saber o que aconteceu. Disse ainda que por outro
lado, & um exercicio para o Estado organizar e vir dar explicagio a esta mesa, e que ao Ministério
interessa também saber, acompanhar . Ela apontou que existem municipios que nao estao em plena hoje
e que ndo sabem qual o recurso destinado a eles, nem para decidir se entra ou ndo em Plena. E que essa
PPI pode dar a esses municipios possibilidade dessa decisdo, porque hoje quem tem teto definido é s6 o
municipio em Plena. Os outros tém teto num bolo de dinheiro gerido pelo Estado. Ela chamou a atencéao
para que a aprovagao da PPI ndo seja impedida. Ressaltou ainda que ndo consegue entender o porqué
de adiar a possibilidade de dar continuidade ao trabalho, que ai sim, vai possibilitar ao municipio de saber
onde esta o dinheiro. Ela fez um apelo, como representante do Ministério, para que se considerasse essa
proposta, para nao adiar o inicio da PPl em Santa Catarina, e disse que o Ministério esta disposto a
participar da préxima reunido a ser marcada, porque Santa Catarina é provavelmente o Unico Estado, dos
oito em Plena, que ndo vai cumprir com o prazo de 28 de margo. Nao que néo seja possivel um pedido
junto a CIT de prorrogagéo, mas o problema é que, caso nao se inicie, como se vai pedir um prazo para
finalizagao?

O Coordenador Cib/SES passou a palavra para o Diretor Clécio fazer uma pequena abordagem da
Portaria 71.

O Diretor de Planejamento disse que o objetivo é apresentar um plano de trabalho, de agéo, visando a
complementacéo de recursos para servigos de alta complexidade, com as necessidades relativas a
manutengao das unidades proprias de salude, as unidades hospitalares, que sdo 21. Explicou que desse
plano constou a desconcentragdo dos servigos de saude da capital, mais os novos servigos previstos no
Plano Diretor de Regionalizagao, todos os servigos de alta complexidade na area de oncologia,
cardiologia, UTI neonatal e adulto. Os recursos de R$ 1.492.000,00,segundo Clécio, ndo foram pactuados
em novembro porque ja estava se prevendo a implantagéo da PPI, ainda no ano de 2001. Ele explicou
ainda que os recursos foram utilizados para saldar o déficit de quimioterapia, radioterapia, cardiologia, de
servigos ja implantados no Instituto de Cardiologia, no Hospital Regional, no Hospital de Caridade. Enfim,
foram utilizados em servigos de alta complexidade, nas diversas regides do Estado. O Diretor de
Planejamento propds para a proxima reuniao, de forma mais detalhada, apresentar onde foram gastos
todos esses recursos. Para completar as informacdes, Clécio pediu para que Andreia, Gerente de Alta
Complexidade, fizesse algumas consideragoes.

Andreia falou que foi encaminhado ao Ministério um projeto na area de alta complexidade para
descentralizar, principalmente a area de cardiologia. Ela informou que em 2000 foram atendidos 2100
pacientes fora do Estado. Em 2001, essa situacao ja foi amenizada, ficando em 1.494. No més de
novembro e dezembro, o Instituto de Cardiologia, que é hospital do Estado, aumentou em valores
financeiros R$ 408.000, na sua producgdo, ou seja, atendeu 300 cirurgias e angioplastias no final do ano.
A oncologia também teve um incremento na area hospitalar. A cardiologia, em Blumenau, ja esta trazendo
algumas contas em virtude do que estava na pactuagao, em Rio do Sul, também. Foi feito um projeto
macro com esse recurso, ou seja, para todo o Estado. Desta forma também estaria contemplada a
questao de Joinville. A outra situagao é exatamente a questao que se estava aguardando: a da pactuagéao
da PPI, para alocar esses recursos também com a I6gica dentro dos par@metros assistenciais.

O Coordenador Cib/SES retomou a palavra e prop6s para a proxima reunidao, em 19/03/02, que a SES
faga uma apresentacao detalhada da aplicagao dos recursos da Portaria 71. Mas também fez uma apelo
para que se pudesse autorizar o inicio da PPl em Santa Catarina, nesta reuniao, para que se possa ficar
tranquilo em relagédo a pressao de tempo, que podera cair sobre a SES, sobre 0 COSEMS. Destacou que
a fundamentacao légica nao esta sendo colocada com clareza.

O Coordenador Cib/OSEMS falou que reconhece todo o esforgo dos técnicos dos dois lados da mesa, a
realizagao do trabalho de estabelecer e definir os parametros assistenciais, e que esse processo precisa



realmente avangar, consolidar o Sistema Unico em nosso Estado. No entanto, argumentou que é também
em nome dessa consolidagdo, que entende que houve nesse momento uma solugéo de continuidade
numa relagéo de confianga que tem que existir permanentemente na mesa de pactuacao. Diante disso,
propds a SES uma nova reunido, também na terca-feira, dia 19, onde se esclarega um pouco mais ou
totalmente essa situagao, ja que se esta falando de R$ 10.492.000,00. E reafirmou a posigao do
COSEMS de, em seguida aos esclarecimentos da 71, executar e colocar em deliberagdo a Programacgéo
Pactuada e Integrada, os parametros assistenciais, e a questao da avaliagdo dos 11 municipios, que hoje
sao Atencéo Basica e deveréo passar a Plena do Sistema Municipal de Salde.

O Coordenador Cib/SES lamentou pela posicdo do COSEMS em relagédo ao assunto, e disse que nao vé
como uma reunido postergada para a semana seguinte possa alterar a decisédo que vai ser tomada em
relagdo a PPI, ja que esta é fruto de um trabalho conjunto entre Secretarios Municipais de Saude e a
SES.

Maria Helena pediu para que os dois lados da mesa ponderassem suas decisées e lamentou que, apesar
da presenca do Ministério, ndo se esta conseguindo chegar a um consenso. Salientou que nao tem nada
mais importante para um gestor do SUS, seja ele municipal, estadual ou federal, do que dar condugéo as
questdes que sdo de nossa responsabilidade. Levar ao impasse, simplesmente pelo impasse, ndo resolve
nada, e acrescentou que o jogo politico é extremamente salutar, a mesa de negociagao é tensa, e por
isso € tao interessante, sendo que a maior riqgueza do SUS ¢é o jogo da Tripartite, porque hé interesses
diferentes, mas ndo excludentes, e toda vez que nossos interesses ficam excludentes, a populacdo perde.
Maria Helena perguntou ao COSEMS, se caso nao ficasse satisfeito com as explicagbes da SES, com
relagdo a aplicacédo dos recursos, se impediria a aprovacao da PPl e a possibilidade de dar transparéncia
para o processo daqui para frente. O Presidente do COSEMS, Edson Adriano, respondeu com outra
pergunta ao Ministério: Qual seria a posigdo do Ministério, caso as explicagdes da SES nao fossem
totalmente esclarecedoras? Maria Helena respondeu que, caso isso ocorra, os caminhos e os tramites
estdo dados pelas proprias normas que estdo em vigor. Ela destacou que a PPl interessa a quem executa
0 servigo, e a maioria dele esta sendo executada pelos municipios. Adiar a PPl é adiar a transparéncia
dos recursos em Santa Catarina.

A Secretéria Marlene disse estar constrangida porque parece que o COSEMS néo quer aprovar a PPI, e
nao é isso. Disse que COSEMS estava apenas usando como estratégia ndo deliberar, para que a SES se
sinta na obrigagéo de dar explicagées do uso do recurso.

O Coordenador Cib/SES acatou a proposta do Cosems, que € de marcar uma reunido para 19/03/02,
tendo como primeiro item de pauta a aprovagéo da PPl e como segundo, a apresentacado da Portaria 71.
Nada mais havendo a tratar, eu, Marcelo Pinter, lavrei a presente Ata, que vai assinada por mim e pelos
Coordenadores.

Florianodpolis, 13 de margo de 2002.



