COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZACAO
CONTRATO DE GESTAO N° 002/2013

ATA DA 10° REUNIAO
COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZACAO
Hospital Florianépolis
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina

LOCAL: Sala de Reunides do Conselho Estadual de Saude — CES - Conselheiro Osvaldo de
Oliveira Maciel, sita @ Rua Esteves Junior, 160 — 8° Andar — Centro — Florian6polis/SC — CEP:
88.015-130.

DATA: 20 de setembro de 2019

HORARIO: 13:30 horas.

MEMBROS DA CAF

Titulares Institui¢do/unidade representada

Vanderlei Vanderlino Vidal Secretaria de Estado da Saude

Gilberto de Assis Ramos Secretaria de Estado do Planejamento

Cleidson Valgas Conselho Estadual de Saude

Mario Silva Monteiro Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da

Medicina

Alexandra Bittencourt do Nascimento Servidores do Hospital Florianépolis

Claudia Lopes da Costa Representante Conselho Comunitério da Regido

Suplentes Instituicdo

Ramon Tartari Secretaria de Estado da Saude

Representante Secretaria de Planejamento Secretaria de Planejamento

Representante do Conselho Estadual de Conselho Estadual de Satde

Saude

Darlei Alves Freire Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da

Raphael de Matos Cardoso Medicina

Representante  Servidores do Hospital Servidores do Hospital Floriandpolis

Florianépolis

Sergio Luiz Piazzi Representante Conselho Comunitario da Regifo /

|

1 Aos vinte dias de setembro do ano de dois mil e dezenove, as 13:30horas, foi realizada, na
2 Sala de Reunides do Conselho Estadual de Satde, a 10* Reunifo da CAF- COMISSAO DE
3 AVALIACAO E FISCALIZACAO, do Contrato de Gestdio 002/2013, firmado com a
4 Organizacdo Social Associaggo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (O.S. SPDM),
5 para gerenciamento e execucdo de servicos de saide do Hospital Florianopolis, de
6 Floriandpolis, com a presenca dos membros abaixo assinados. Sra Alexandra, representante
7 Servidores do Hospital Floriandpolis justificou sua falta na reunifo. SrCleidson,
8 representante do Conselho Estadual de Saude justificou sua auséncia na reunido. O Sr
9 Vanderlei Vanderlino Vidal, Presidente da CAF, apresentou- se e saudou a todos os

10 presentes, na sequéncia apresentou a Pauta, como segue: ITEM I —Prestacdo de contas —
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Exercicio 2017 e ITEM II - Prestagfio de contas — Exercicio 2018 ¢ ITEM III - Informes.
Em seguida, passou a palavra para a Sra Fernanda, da Geréncia de Contabilidade/SES para a
apresentagdo do ITEM I — Prestacdo de Contas — Exercicio 2017 — Sra Fernanda apresentou
o parecer conclusivo n° 004/2019 com as seguintes constatagcdes:a) Adiantamento a
fornecedores para aquisicdes de materiais, medicamentos e servicos, no montante de
R$31.290,69. A modalidade de pagamento antecipado nfio tem previsdo no Regulamento de
Compras e de Contratagdo de Obras e Servigos e transfere o risco da nfo entrega do produto
ou servico a Administracfio Publica. A pratica também é vedada pelo Art. 63, inciso I, c, da
Lei de Licitagdes e Contratos que proibe a antecipagfo sem a correspondente contraprestacio
do fornecimento de bens ou execugfo de obra ou servico.A Organizagio Social apresentou
posteriormente as notas fiscais certificadas das despesas. Assim, tratou-se de situacfio
excepcional que foi realizada mediante justificativa e que nfo causou dano ao erario, sendo
apresentadas as notas fiscais com a certificagdo do recebimento do bem ou servico,
regularizando as transacfes. A realizagfo de adiantamento financeiro a fornecedores para
aquisi¢des de materiais, medicamentos e servi¢os, no montante de R$31.290,69, n&o possui
previsdo no Regulamento de Compras e de Contratagdo de Obras e Servicos, devendo esta
prética ser cessada pela O.S. A CAF acompanha o parecer da GECOT.b) Utilizacio do CNPJ
61.699.567/0039-65 (SAMU) no lugar do CNPJ 61.699.567/050-70 (Hospital Florianépolis)
no cheque n° 21882, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, no valor de R$ 412,90.
Tratou-se de situagdo excepcional. N&o houve dano ao eréario, porém tal procedimento fere a
INTC 20/2015, Art.38.A CAF acompanha por maioria 0 parecer da GECOT.c) Despesas
com processos judiciais, no valor de R$ 43.935,00, sendo R$15.868,00 decorrentes de
acordos judiciais. O acompanhamento dos processos judiciais foge da questfio financeira
aplicada na analise das prestagdes de contas, pois precisa de exame técnico e especifico.
Destaca-se que a realizacdo de acordos sem o consentimento da Secretaria de Estado da
Saude ndio garante a observancia do principio da supremacia do interesse publico. O
conteudo dos processos judiciais, no total de R$ 43.935,00, devera ser avaliado por equipe
designada ou 4rea competente, a fim de verificar as responsabilidades na causa discutida, e as
despesas consideradas em desacordo com o interesse ptiblico deverfio ser ressarcidas a SES.
A CAF delibera que quanto ao conteido das demandas judiciais, no total de R$ R$RS
43.935,00, devera ser avaliado pela Consultoria Juridica — COJUR, area competente, a fim de
verificar as responsabilidades na causa discutida, e as despesas consideradas em desacordo
com o interesse publico deverio ser ressarcida a SES.d) Inclusio de valores de assisténcia
em saude dos funciondrios da SPDM no relatério de despesas ressarcidas 4 matriz
SPDM/PAIS, em S&o Paulo, no valor de R$43.661,83. Conforme constou no Parecer
GECOT/SES n° 001/2018, existem dois Planos de Saude: um custeado integralmente pelo
empregado do Hospital Florianopolis e outro que possui subsidio e é beneficio dos
funcionarios da Matriz — sendo este o objeto deste item. Despesas com assisténcia em saude
dos funciondrios da SPDM da matriz SPDM/PAIS em Sio Paulo, no montante
deR$43.661,83, foram consideradas irregulares por estar em desacordo com a finalidade do
Contrato de Gestfo, devendo ser adotada medida para recomposicéo do valor a SES. A CAF
delibera pela recomposicdo a SES.e) Despesas com juros/multas pelo nfio cumprimento no
vencimento de despesas com fornecedores, no montante de R$92.604,98. Ressalta-se que a
utilizagdo de recurso publico para pagamento de multas e juros pelo nfio pagamento de
fornecedores no prazo, ndo respeita o principio da eficiéncia e economicidade ao qual a
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atuacdo da O.S. deve estar pautada. Despesas com juros/multas pelo ndo cumprimento no
vencimento de despesas com fornecedores, no montante de R$92.604,98, com previsdo
contratual, mas consideradas irregulares por nfo prezarem pela eficiéncia e economicidade,
restando em desacordo com o objeto do Contrato de Gestdo, devendo ser adotada medida
para recomposicdo do valor a SES. A CAF delibera pela recomposicdo a SES.f) Despesas
com multas trabalhistas por atrasos na creditagéo dos salérios, no valor de R$ 203.747,84. A
despesa possui aparato legal para pagamento das multas relacionadas, conforme a Convencéo
Coletiva de Trabalho, 2016-2017, do Sindicatodos Trabalhadores em Estabelecimento de
SaudePublica Estadual e Privado de Florianépolise RegiZo. Também, existe previsdo
contratual no caso de prejuizos em decorréncia do retardo na transferéncia de recursos,
comprovando seu atendimento. A O.S. esclareceu que a multa foi ocasionada pelo atraso de
repasses financeiros pela SES/SC e demonstrou a auséncia de saldo bancéario. Entretanto, a
utilizacdo de recurso publico para pagamento de multas por atrasos na creditagdo dos
salarios, nfo respeita o principio da eficiéncia e economicidade ao qual a atuagdo da O.S.
deve estar pautada. Despesas com multas trabalhistas por atrasos na credita¢do dos salarios,
no valor de 203.747,84, com previsdo contratual, mas consideradas irregulares por nfo
prezarem pela eficiéncia e economicidade, restando em desacordo com o objeto do Contrato
de Gestdo, devendo ser adotada medida para recomposi¢do do valor a SES. A CAF delibera
pela recomposicéo a SES.g) Transferéncia de recursos com os contratos de gestdo 002/2012
— SAMU, 001/2013 HRA e a Matriz SPDM/PAIS. Segundo a O.S., as movimenta¢Ges entre
entidades foram necessérias para dar continuidade & execucfo das atividades do Hospital
Floriandpolis por conta da nfo pontualidade nos repasses do Contrato de Gestéo. O valor foi
utilizado para pagamento de profissionais e fornecedores que prestaram servicos ao hospital,
ndo sendo cobrados juros e corregdes dos valores. Advertimos que as transagdes nfo atendem
a correta e regular aplicacdo dos recursos repassados, pois os recursos devem ser aplicados
na manutencdo das atividades do hospital. A respeito do uso de recursos da prépria matriz no
caso de atrasos nos repasses, encontra-se previsto no contrato de gestfo a possibilidade de
adiantar seu valor com recursos proprios, desde que o montante seja igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados previstos no contrato. As transferéncias entre contas de
diferentes Contratos de Gestdo da SPDM ¢ situagfio recorrente, conforme apontado nos
pareceres GECOT/SES nameros 234/2015, 566/2015, 008/2017 e 001/2018. As
transferéncias de recursos entre os contratos de gestdo 001/2013 — HF, 002/2012 — SAMU,
001/2013 HRA, foram consideradas irregulares por estarem em desacordo com o objeto dos
contratos firmados, devendo ser cessadas nos préximos periodos. A CAF acompanha o
parecer da GECOT.h) Pagamento de auto de infracdo da Diretoria de Vigilncia Sanitaria
Municipal de Florianépolis, no valor de R$ 14.147,00. A Organizag¢@o Social, através do
Oficio n° 169/2018, de 17/07/2018, justificou tratar-se de despesa com aquisi¢do de
equipamentos, porém a mesma ndo informou qual equipamento foi adquirido e a ligacéo
entre o auto de infracéio e a despesa justificada. O valor nio confere, resultando em uma
diferenca de R$ 78,00 a menor. Despesa com auto de infra¢do da Diretoria de Vigilancia
Sanitdria Municipal de Floriandpolis, no valor de R$ 14.147,00, foram consideradas
irregulares por auséncia de justificativa e por ndo prezar pela eficiéncia e economicidade,
restando em desacordo com o objeto do Contrato de Gestdo, devendo ser adotada medida
para recomposicdo do valor a SES. A CAF delibera pela recomposi¢do a SES.A CAF,
portanto, aprova a prestacdo de contas do exercicio de 2017, com as referidas ressalvas.
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ITEM I — Prestacdo de Contas — Exercicio 2018 — Sra Fernanda apresentou o parecer
conclusivo n° 005/2019 com as seguintes constata¢des:a) Adiantamento a fornecedores para
aquisigdes de materiais, medicamentos e servicos, no montante de R$38.083,51. A
modalidade de pagamento antecipado nfo tem previsdo no Regulamento de Compras e de
Contratagdo de Obras e Servigos e transfere o risco da nfo entrega do produto ou servico a
Administracdio Publica. A pratica também ¢ vedada pelo Art. 65, inciso II, ¢, da Lei de
Licitagdes e Contratos que proibe a antecipagdo sem a correspondente contraprestacio do
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo. A Organizagfo Social apresentou
posteriormente as notas fiscais certificadas das despesas. Assim, tratou-se de situacéio
excepcional que foi realizada mediante justificativa e que nfio causou dano ao erario, sendo
apresentadas as notas fiscais com a certificagio do recebimento do bem ou servico,
regularizando as transagdes. A realizacdo de adiantamento financeiro a fornecedores para
aquisi¢des de materiais, medicamentos e servigos, no montante de R$ 38.083,51, nfio possui
previsdo no Regulamento de Compras e de Contratagdo de Obras e Servicos, devendo esta
pratica ser cessada pela O.S. A CAF acompanha o parecer da GECOT. b) Despesas com
processos judiciais, no valor de R§ 11.010,98. O acompanhamento dos processos judiciais
foge da questdo financeira aplicada na andlise das prestagdes de contas, pois precisa de
exame técnico e especifico. Destaca-se que a realizagfo de acordos sem o consentimento da
Secretaria de Estado da Saude nfo garante a observincia do principio da supremacia do
interesse publico. o conteido dos processos judiciais, no total de R$ 11.010,98, devera ser
avaliado por equipe designada ou 4rea competente, a fim de verificar as responsabilidades
na causa discutida, e as despesas consideradas em desacordo com o interesse publico deverfio
ser ressarcidas a SES. A CAF delibera que quanto ao conteudo das demandas judiciais, no
total de R$ 11.010,98, deverd ser avaliado pela Consultoria Juridica — COJUR, é&rea
competente, a fim de verificar as responsabilidades na causa discutida, e as despesas
consideradas em desacordo com o interesse publico deverfio ser ressarcida a SES.c) Inclusio
de valores de assisténcia em saide dos funciondrios da SPDM no relatério de despesas
ressarcidas & matriz SPDM/PAIS, em S&o Paulo, no valor de R$ 4.429,57. Conforme constou
no Parecer GECOT/SES no 0012018, existem dois Planos de Satde: um custeado
integralmente pelo empregado do Hospital Florianépolis e outro que possui subsidio e é
beneficio dos funciondrios da Matriz — sendo este o objeto deste item. Despesas com
assisténcia em saide dos funcionarios da SPDM da matriz SPDM/PAIS em S#o Paulo, no
montante de R$ 4.429,57, foram consideradas irregulares por estar em desacordo com a
finalidade do Contrato de Gestfo, devendo ser adotada medida para recomposicio do valor a
SES. A CAF delibera pela recomposi¢Zio a SESd) Transferéncia de recursos com os contratos
de gestéo 002/2012 - SAMU, 001/2013 HRA e a Matriz SPDM/PAIS. Segundo a O.S., as
movimentag3es entre entidades foram necessarias para dar continuidade & execucfio das
atividades do Hospital Floriandpolis por conta da ndo pontualidade nos repasses do Contrato
de Gestdo. O valor foi utilizado para pagamento de profissionais e fornecedores que
prestaram servigos ao hospital, ndo sendo cobrados juros e correcdes dos
valores. Advertimos que as transacSes néo atendem a correta e regular aplicagio dos recursos
repassados, pois os recursos devem ser aplicados na manutencdio das atividades
do hospital. A respeito do uso de recursos da propria matriz no caso de atrasos nos
repasses, encontra-se previsto no contrato de gestdo a possibilidade de adiantar seu valor com
recursos proprios, desde que o montante seja igual ou inferior aos valores ainda ndo
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desembolsados. As transferéncias de recursos entre os contratos de gestdo 001/2013 - HF,
002/2012 - SAMU, 001/2013 HRA, foram consideradas irregulares por estarem em
desacordo com o objeto dos contratos firmados, devendo ser cessadas nos préximos
periodos. A CAF acompanha o parecer da GECOT.Por fim, a CAF delibera pela
recomposi¢do do saldo bancario positivo no valor de R$33.437,31 apresentado na data final
da prestagdo de contas. A CAF, portanto, aprova a prestacdo de contas do exercicio de 2018,
com as referidas ressalvas. ITEM VII — Informes - Ap6s as discussdes e sanadas as davidas,
o Sr Vanderlei Vanderlino Vidal, agradeceu a presenga de todos encerrou a reunifio. Nada
mais havendo a tratar a presente Ata foi lavrada e ass’lﬁ:da pelos membros da CAF presentes

na reunifo. F /- / N )
Claudia Lopes da Costa g ?M ' TR A .y
Gilberto de Assis Ramos \ J 17 | / A ] %V;

/

Vanderlei Vanderlino Vidal LTI - ¥

----- \
Florianépolis, 20 de setembro de 2019. o
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