ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZACOES SOCIATS

ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO 08
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DAS PROPOSTAS DO CONCURSO DE PROJETOS N°
01/2016

Comissio Julgadora do Concurso de Projetos n® 01/2016
Portaria Conjunta N° 329/SES/SPG, de 14/04/2016

Mirio José Bastos Junior Gerente das organizagdes Sociais ~ Presidente da Comisséo
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Mauricio Passos de Castro Gerente de Tecnologia de Informacdo e Governanga Eletrdnica/

SES - Especialista

1 Aos seis dias do més de junho de dois mil e dezesseis, reuniram-se na sede da Secretaria de
2 Estado da Satde, sito a Rua Esteves Jr, n. 160, 11° andar, do Edificio Halley — Centro —
3 Florianépolis, no Estado de Santa Catarina, os membros da Comissio Julgadora do
4 Concurso de Projetos n° 01/2016 a fim de analisar os recursos interpostos pelos
5  participantes do Concurso de Projeto n® 01/2016, publicado em Disrio Oficial de Estado n°
6 20.291, de 05 de maio de 2016, referente a contratagdo de entidade de direito privado, sem
7  fins lucrativos ou econdmicos, devidamente qualificada como Organizagdo Social, no
8  dmbito do Estado de Santa Catarina, para a execucdo de servicos e atividades na drea de
9  assisténcia ambulatorial e hospitalar no Hospital Regional de Sdo Miguel do Oeste —
10 Terezinha Gaio Basso. A Sra. Fernanda Kersting justificou sua auséncia tendo em vista
11 estar de férias. O presidente saudou a todos, A comissdo reuniu-se para anélise dos
12 recursos. Observou que ndo hd informagGes suficientes acerca da comprovacio da
13 experiéncia da Gestio Hospitalar do Instituto Sécrates Guanaes. Assim, em busca da
14 verdade real dos fatos para ter mais elementos na tomada de decisdo decidiu solicitar ao
15 Instituto Sécrates Guanaes atestado de capacidade técnica ou contrato em que fique
16  expresso dia, més e ano da experiéncia de gestdo hospitalar no Hospital da Cidade de
17 Salvador e no Hospital Estadual da Crianga de Feira de Santana, no prazo de 24 horas. A
I8 comissdo suspende a reuni&o e volta a se reunir tdo logo seja entregue o documento.Nada
19 mais havendo a tratar, a presente Ata foi Iayradqw ¢ assinada pelos membros da Comissio
20

Julgadora do Concurso de Projetos n° 0172016 préseniés na reunigo.
Mario José Bastos Junior .~ / L2 ./ ¢ e
Mércia Geremias Pauli .~ [ v 4
Jo&o Marcos Farias da Cunha
Mauricio Passos de Castro
21  Florianépolis, 06 de junho de 2016.

ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSA0 DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DAS PROPOSTAS Do
CONCURSO DE PROJETOS N° 01,2016,
Piginaldel ({
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ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DAS PROPOSTAS DO CONCURSO DE PROJETOS N°
01/2016

Comissao Julgadora do Concurso de Projetos n° 01/2016
Portaria Conjunta N° 329/SES/SPG, de 14/04/2016

Mario José Bastos Junior Gerente das organizagdes Sociais — Presidente da Comissio

Mércia Geremias Pauli Gerente de Acompanhamento das Metas Hospitalares

Jodo Marcos Farias da Cunha  Representante da Secretaria de Planejamento

Fernanda Kersting Analista Téc. Gestio e Promogfio de Saide- Especialista

Mauricio Passos de Castro Gerente de Tecnologia de Informacio e Governanca Eletrdnica/

SES - Especialista

1 Aos dez dias do més de junho de dois mil e dezesseis, reuniram-se na sede da Secretaria de
2  Estado da Satde, sito a Rua Esteves Jr., n. 160, 11° andar, do Edificio Halley — Centro —
3 Florianépolis, no Estado de Santa Catarina, os membros da Comissio Julgadora do
4 Concurso de Projetos n® 01/2016 a fim de analisar os recursos interpostos pelos
5  participantes do Concurso de Projeto n® 01/2016, publicado em Didrio Oficial de Estado n®
6  20.291, de 05 de maio de 2016, referente a contratagdo de entidade de direito privado, sem
7  fins lucrativos ou econdmicos, devidamente qualificada como Organizacio Social, no
8  ambito do Estado de Santa Catarina, para a execugdo de servigos e atividades na drea de
9  assisténcia ambulatorial e hospitalar no Hospital Regional de Sdo Miguel do Oeste —
10 Terezinha Gaio Basso. A Sra. Fernanda Kersting justificou sua auséncia tendo em vista
11 estar de férias. O presidente saudou a todos. A comissio reuniu-se para conclusio da
12 andlise dos recursos. Atendendo diligéncia da Comissso, o Instituto Sicrates Guanaes
13 enviou contrato para gestdo do Hospital da Cidade, de Salvador, onde consta vigéncia de
14 05 anos a partir da assinatura, tendo sido firmado em 01 de julho de 2003 e c6pia do
15 contrato assinado com o Estado da Bahia para gestio do Hospital Estadual da Crianca, de
16  Feira de Santana, com vigéncia de 02 anos a partir de 30 de julho de 2010. A fim de
17  assegurar a isonomia e igualdade entre os participantes foi dada vista dos documentos ao
18 Instituto Santé que se manifestou através de documento enviado a comissdo, e manteve o
19 posicionamento de que o perfodo exigido em Edital nfo foi atendido. Apds muita
20  discussdo a comissdo ndo chegou a uma conclusio, metade dos participantes entenderam
21  que os documentos apresentados pelo Instituto Sécrates Guanaes sio suficientes para
22 comprovar os periodos de 5 anos e 2 anos. Outros 2 membros da comissdo entenderam que
23 o Instituto Sdcrates Guanaes ndo conseguiu comprovar os periodos que o edital exige.
24 Diante disso, a comissdo resolve encaminhar a Consultoria Juridica da SES solicitando que
25  esta se manifeste com a médxima urgéncia sobre apresente controvérsia considerando as
26 regras do Edital e legislagfo vigente. Quanto aos demais itens dos recursos interpostos
27  pelos participantes, segue relatério anexo a esta ata para o qual solicitamos desde j4 andlise
28  desta consultoria juridica para posterior homologagio do resultado Nada mais havendo a
% i:\e
ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO 0% DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO E DAS PROPOSTAS DO \\ i
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29  ftratar, a presente Ata foi lavrada e assinada pelos membros da Comissdo Julgadora do
30 Concurso de Projetos n° 01120 16 presentes na geunlao.
Mario José Bastos Junio s/ /
Mércia Geremias Paul;/ e AT
Jodio Marcos Farias da Cunha | <23/ e
Mauricio Passos de Castro e -
31  Florianépolis, 10 de junho de 2016.

ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO 05 DOCUMENTOQS DE HABILITACAQ E DAS
PROPOSTAS DO CONCURSO DE PROJETOS N° 01/2016.

Pigina2de2




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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EDITAL DE CONCURSO DE PROJETOS SES/SPG N°© 001/2016
HOSPITAL TEREZINHA GAIO BASSO — SAO MUIGUEL DO OESTE

ANALISE DOS RECURSOS

RECURSO INTERPOSTO PELO INSTITUTO SOCRATES GUANAES

O Instituto Sécrates Guanaes interpds Recurso Administrativo

solicitando revisao de pontuagdo atribuida & proposta técnica do Concurso de
Projetos 001/2016, bem como requerendo a desclassificacio do Instituto Santé.

Acerca da interposicdo de Recursos, o item 11 do edital disciplina o
seguinte: “11.2 - Qualguer participante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo
estipulado no subitem anterior para apresentacdo das razbes de recurso,
ficando os demais participantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazes em igual periodo de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. 11.3 - A
falta de manifestacdo imediata do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso”.

Na reunido da Comissdo Julgadora ocorrida no dltimo 23 de maio
para analise dos documentos de habilitagio, oportunidade em que foi declarada
a pontuacdo final dos participante e consequente resultado, o representante
legal do Recorrente estava presente e ndo manifestou interesse na
apresentacao de Recurso.

Observa-se na Ata que o outro concorrente manifestou sua
intengdo de Recorrer e logo em seguida foi aberta a palavra aos demais
presentes, sendo que ndo houve qualguer manifestacgo.

Dessa forma, o Recorrente ndao cumpriu a exigéncia do item 11.3 do
Edital e por isso a Comissdo deixa de conhecer o Recurso.

RECURSO INTERPOSTO PELO INSTITUTO SANTE

O Instituto Santé interpds Recurso ao resultado de julgamento das

propostas do Concurso de Projetos 001/2016.
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O Recurso é tempestivo, hotve manifestacao do Recorrente na
reunido da Comissdo do Ultimo dia 23 de maio e atende o disposto no item 11.3
do Edital, merecendo andlise, o que se procede nos termos que seguem.

DO INCREMENTO DA ATIVIDADE — 5% acima das metas
anuais

Insurge-se o Recorrente contra decisdoc da Comissdo que ndo
atribuiu a ele, Recorrente, pontuacdo referente ao incremento de atividade em
5% acima das metas anuais.

De acordo com os argumentos trazidos no Recurso, o Instituto
Santé faz jus a pontuagdo porque “apresentou o documento denominado “Em
5% acima das metas anuais (sem elevar custos), no qual oferta 5% adicionais
nas metas das seguintes atividades: a) saidas hospitalares e b) atendimento de
urgéncia e emergéncia.”

Aduz ainda o Recorrente: “...o edital ndo define o guantitativo de
atividades que devera ser objeto do incremento de metas...”

Sem razdo o Recorrente.

O Anexo V do Edital, que traz a Matriz de Avaliacdo para
Julgamento e Classificagao das Propostas de Processo de Selec¢do, na planilha
que trata da Avaliacdo das Ag¢des Propostas para Organizagcdo da Unidade
Hospitalar, diz claramente que sera atribuido 01 ponto para incremento de

atividade em 5% das metas anuais.

Ao mesmo tempo o Anexo II estabelece as metas de produggo, que
estdo divididas em 04 grupos: Assisténcia Hospitalar, Assisténcia Urgéncia e
Emergéncia , Ambulatério e Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico — SADT
Externo. Para cada grupo estdo fixadas as quantidades minimas a serem
realizadas na unidade hospitalar em guestdo. Ou seja, as metas anuais estao
previstas nestes 04 grupos de atendimento e o incremento merecedor da

pontuagao deve ocorrer sobre cada um deles.

Se estd expresso que o incremento de 5% deve se dar sobre as

metas anuais, é evidente que para obter a pontuacio precisam ser

COMISSAQ TULGADORA DO EDITAL DE CONCURSO DE PROJETOS SES/SPG N° 0172016
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incrementadas todas as metas anuais e ndo apenas algumas delas a
livre escolha do participante.
Sob outro prisma, € possivel afirmar com base no que diz

expressamente o edital (Anexo IT) que as metas anuais sdo as seguintes:

ATIVIDADES METAS ANUIAS METAS ANUAIS
com variag¢do de 15%
Assisténcia hospitalar 6.000 5.100
Assisténcia Urgéncia 36.000 30.600
Emergéncia
Ambulatério 33.600 28.560
SADT Externo 24.000 20.400
TOTAL 99.600 84.660

Se considerarmos incremento de 5% sobre o valor total das metas
anuais com variagdo inferior de 15%, tem-se que deveriam ser ofertados
4.233 procedimentos para obteng&o da pontuagdo. Como o Recorrente ofertou
5% apenas de Assisténcia Hospitalar e Urgéncia e Emergéncia, alcanca um
incremento total de somente 1.785 procedimentos, bem inferior acs 5% das
metas anuais. Assim, cai por terra 0 argumento de que "o edital ndo define o
quantitativo de atividades que devera ser objeto do incremento de metas, razdo
pela qual restam afastadas eventuais alegacbes de que a proposta, que
contemplou as duas atividades acima [Assisténcia Hospitalar e Urgéncia e
Emergéncia] seria invélida ou incompleta”.

Dessa forma, a Comissdo ndo acata o Recurso e mantém a
pontuagdo do Recorrente.

DA ESTRUTURA DIRETIVA DO HOSPITAL — TITULAGCAO DE
ESPECIALISTAS
Afirma o Recorrente que apresentou os titulos de especialistas dos N

profissionais abaixo relacionados, fazendo jus a 1,5 pontos. PN
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- Jeferson Gomes — Especialista em Administracdo de dlinicas,
servicos de satide e hospitais

- Pedro Cesar Peliser - graduagdo em Administracdo com
habilitacdo em AdministracGo Hospitalar

- Juliana Chinazzo Debona - graduacdo em Administragio com
habilitagdo em Administrac3o Hospitalar

- Franciele Atais Werle — Especialista em Administracdo Hospitalar

- Simone Calescura - Especialista em Administracdo Hospitalar

Com efeito, foram apresentados certificados e diplomas dos
profissionais mencionados e apenas a titulacio de Jeferson Gomes foi aceita
pela Comiss&o para fins de pontuaggo.

Os diplomas de Pedro Cesar Peliser e Juliana Chinazzo Debona,
como o proprio Instituto Santé afirma em sua peca recursal, referem-se &
graduacdo em Administragio com habilitacio em Administragcdo
Hospitalar.

O Edital é suficientemente claro e exige a titulagao de
especialista. Nao ha que se confundir o titulo de especialista com diploma de
bacharel em Administragdo, ainda que conte com habilitacio em administracdo
hospitalar. Dessa forma, impossivel aceitar os diplomas de Pedro e Jutiana, por
ndo atenderem o Edital.

Com relagdo a Franciele Atais Werle, apesar de apresentado
certificado de pés-graduacdo [lato sensu em Administracao hospitalar, ndo é
possivel atribuir a pontuacio desejada. Além de exigir a titulagdo de
especialista, o Edital também determina que tal titulo seja dos membros da
diretoria e coordenagdes. Compulsando os autos nio se encontra o nome
de Franciele em qualquer documento que permita concluir que a
mesma seja integrante da diretoria ou ocupe cargo ou funcdo de
coordenacao. Assim, ndo hd como atribuir pontuacdo por este certificado.

Quanto a Simone Calescura, observagdo mais acurada da
documentagdo apresentada revela que a profissional possui o titulo de

especialista em Administragdo Hospitalar e ocupa o cargo de Gerente de
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Prestacao de Contas, Financeiro e Patriménio do Hospital Terezinha Gaio Basso,
atualmente administrado pelo Instituto Santé.

Considerando-se que o cargo de Gerente equivale ao
cargo/funcao de coordenacdo mencionado no Edital, e que o titulo de
especialista é indubitivel, a Comissio revé seu posicionamento
anterior e atribui mais 0,5 pontos ao Instituto Santé no critério F3 —
Qualificacdo Técnica.

ORGANIZAGCAO DE SERVICOS MEDICOS, ASSISTENCIAIS E
DE ENFERMAGEM (implementagdo de servigos e funcionamento de equipe
interdisciplinar).

Aduz o Recorrente que apresentou o “quadro de pessoal médico
por drea de atuacdo, informando nome do profissional, registro no Conselho
regional de Medicina — CRM, registro de Qualificacdo de Especialista — RQE, nos
caos existentes, de carga hordria ambulatorial e carga horéria hospitalar, a
depender da forma de trabalho de cada profissional, valor da hora plantdo e
valor da consulta, para cada caso, a depender da forma de trabalho de cada
profissional, valores estes que demonstram o “saldrio” percebido”, (... ) Desta
forma, faz jus ao 1 ponto objeto de tal avaliagdo”.

Nao assiste razdo ao Recorrente.

A exigéncia do Edital é a seguinte: “Apresentacdo de quadro de
pessoal médico por drea de atuacdo compativel com as atividades propostas no
plano de trabalho, constando forma de vinculo, hordrio, salério e guando
for o caso, titulo de especialista dos responséveis pelo servigo”. (grifamos)

0 Quadrb de Pessoal Médico apresentado pelo Recorrente traz as
seguintes informagdes: nome do médico, CRM, RQE, carga horaria
ambutatorial, valor da hora plant&o, valor da consulta ambulatorial.

Com base nas informagdes trazidas, é impossivel saber o salario
do pessoal médico, dado expressamente requisitado no edital.

Era responsabilidade do participante dizer de forma clara e objetiva

todas as informagdes pedidas no Edital, o que efetivamente no ocorreu.

COMISSAO JULGADORA DO EDITAL DE CONCURSO DE PROJETOS SES/SPG N° 01/2016%_
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Além disso, o Requerente apresentou documento intitulado
“instrumento particular de contrato de cooperacdo mitua” que refere uma
ciinica médica supostamente a ser contratada pelo Instituto Santé para prestar
servigos no Hospital Terezinha Gaio Basso.

Porém, tal documento, além de apécrifo, ndo guarda relagdo
alguma com a lista de médicos apresentada, ndo podendo servir para
atender a forma de vinculo exigida no Edital.

Assim, a Comissdao mantém seu entendimento de n3o atribuir a
pontuagao.

CIENCIA E TECNOLOGIA

O Requerente entende fazer jus a 03 pontos por ter apresentado os
documentos denominados “Convénio de cooperacdo técnica com entidades de
ensino para o desenvolvimento de estagios curriculares, treinamentos e
residéncias”, e “Parceria com instituicdes para desenvolvimento de projetos de
pesquisa na drea da assisténcia hospitalar e/ou de satide publica”, mantidos
com a Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC.

Ocorre que tais documentos sio apdcrifos, sequer estiio
totalmente preenchidos e, assim, imprestaveis para atender o Edital e
obter a pontuacio.

Logo, a Comissdo mantém seu entendimento.

DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DO INSTITUTO
SOCRATES GUANAES — ISG POR VALOR INEXEQUIVEL

O Recorrente pede a desclassificagdio do ISG por inexequibilidade
da proposta, pois apresentou valores irrisérios nos itens “material/géneros
alimenticios”, onde a proposta foi de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e “material de

higienizagao e limpeza” com valor estimado de R$ 3.000,00 (trés mil reais).
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Sobre a questao o Edital, item 1, subitem 1,3, Anexo IV estabelece
0 seguinte: ... que contiverem uma estimativa de despesas para custeio e para
metas das atividades do hospital com valores manifestamente inexegiiveis”.

A estimativa de despesa apresentada pelo ISG importa em
R$ 3.473.006,00/més.

O atual contrato de gestdo do Hospital Terezinha Gaio Basso é igual
a R$ 3.200.000,00 mensais, mesmo valor da proposta do Instituto Santé.

Ndo se pode considerar inexeqiiivel a proposta que é
superior ao valor que atualmente é suficiente para gerenciamento do
hospital.

Observe-se que a estimativa de despesas para custeio e para metas
das atividades do hospital a que se refere o Edital s6 pode levar em conta o
valor global apresentado. Eventuais discrepéncias nos itens de despesas terdo
de ser ajustadas pelo vencedor para gerenciamento do hospital, no caso de o
contrato vir a ser assinado pelo valor proposto.

Ademais, o ISG informa em suas contrarrazGes que os valores das
rubricas “material/géneros alimenticios” e “material de higienizacio e
limpeza” foram incluidas no item “pessoa juridica”, onde consta o
montante de R$ 863.707,00, pois estes servicos serdio contratados de terceiros.
Esclarecimento plausivel que merece ser aceito e reforca a tese de que a

proposta nao deve ser desclassificada.

INCREMENTOS DE ATIVIDADE — OUTRAS ESPECIALIDADES

O Recorrente insurge-se contra a pontuacdo atribuida ao ISG
referente & “Proposicdo de outras especialidades além das constantes no perfil
da unidade”,

Na dtica do Recorrente deveriam ser consideradas apenas

especialidades reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM),
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Associagdo Médica Brasileira (AMB) e Comiss8o Nacional de Residéncia Médica
(CNRM).

Sem razao o Recorrente.

O termo “especialidades” mencionado no Edital ndo se
refere exclusivamente as especialidades médicas, como entende o
Recorrente. Se a intengdo fosse pontuar apenas incremento de especialidades
médicas, certamente teria que estar expresso o termo ‘“especialidades
médicas”. Ndo ha como se fazer a interpretacdo restritiva e exigir
apenas as especialidades da medicina.

O Anexo I do Edital traz informagdes detalhadas sobre a Unidade
de Salde objeto do presente chamamento ptiblico (perfil da unidade). Simples
leitura e ja se observa mengdo a varias especialidades da area da salde
que ndo sdo da medicina. Nem poderia ser diferente; ndo é possivel que
uma unidade hospitalar funcione tdo somente com especialidades médicas.

Dessa forma, outras areas da salide que ndo seja apenas a
medicina foram consideradas para fins de pontuacdo e a Comissdo mantém seu
entendimento.

QUALIFICACAO TECNICA — EXPERIENCIA ANTERIOR

Argumenta o Instituo Santé que a Comissdo Avaliadora foi induzida
a0 erro ao atribuir a pontuagdo em favor da ISG”,

De acordo com o raciocinio explanado pelo Recorrente, o ISG n3o
deveria receber a pontuagdo relativa & experiéncia porque as unidades
administradas pelo ISG ndo sdo proprias.

O Instituto Santé também recorre quanto ao perfodo de prestagdio
de servigos referentes aos anos de 2003 a 2008 e 2010 a 2012, alegando que
ndo é possivel concluir pelo preenchimento temporal exigido em Edital de pelo
menos 05 anos e 02 anos, respectivamente, de experiéncia.

Das “unidades préoprias”

Com relagdo as unidades administradas pelo ISG ndo serem

préprias, para o Recorrente, a expressdo “unidade prépria” utilizada no Edital

~ 8
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deve se referir apenas “a hipdtese de gerenciamento de unidades pertencentes
ao préprio Proponente, excluindo a terceirizagao de atividades ou a execucdo
destas de maneira indireta, por meio de contratos ou parcerias”,

Mais uma vez descabida a pretensdo do recorrente e nesse aspecto
0 Recurso tende a ser meramente protelatério e mostra, no minimo, uma
grande incoeréncia do Instituto Santé.

Antes de tudo, é de se destacar que o Recorrente participou do
certame apresentando experiéncia em 02 unidades hospitalares, ambas
mediante contratos com entes da Administragdo Pdblica (municipio de Campo
Alegre e Estado de Santa Catarina); a mesma forma de gestdo contra a qual
agora se insurge em face do ISC. O Instituto Santé nao tem unidades proprias,
na forma do seu entendimento exposto no Recurso, mas veio participar do
Chamamento Publico mesmo assim. Ou seja, para participar do Concurso o
Instituo Santé entendeu que “a hipdtese de gerenciamento de unidades
pertencentes ao proprio Proponente, excluindo a terceirizacdo de atividades ou
a execucdo destas de maneira indireta, por meio de contratos ou parcerias” nao
deveria ser aplicada; mas agora, para desclassificar o concorrente o
entendimento deve ser este. Ndo ha de se tolerar tal argumentagao.

Sobre o mérito da questdo, é evidente gue o entendimento do
Edital é outro bem diverso do argumento trazido no Recurso.

E notério que toda Organizagdo Social atua mediante Contratos de
Gestao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma das mais conceituadas
doutrinadoras de Direito Administrativo, conceitua Organizacio Social como “a
qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacio do
Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar
servico publico de natureza social”. (In Direito Administrativo, 2009)

Assim, a esséncia de uma Organizacfio Social é administrar

entidades de terceiros, especialmente hospitais piablicos, sob Contrato
de Gestao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COMISSAO JULGADORA DO EDITAL DE CONCURSO DE PROJETOS SES/SPG N° 01/2016

O Edital é taxativo ao afirmar que se destina a selecionar entidade
qualificada como Organizagao Social.

Nesse sentido, é evidente que a expressdo “unidade prdpria”
utilizada no Edital sé pode se referir as unidades diretamente
administradas pela Organizacdo Social, independente de serem
terceirizadas; ndo ha outra possibilidade.

Dessa forma, os argumentos ndo sdo suficientes para alterar a
pontuacdo atribuida pela Comiss&o.

Dos periodos de experiéncia entre 2003 a 2008 e 2010 a
2012

Quanto aos periodos de experiéncia entre 2003 a 2008 e 2010 a
2012, a questdo requer atengdo especial

O Instituto Santé alega que os documentos apresentados pelo ISG
ndo sdo suficientes para confirmar o tempo minimo exigido em Edital,
especificamente com relacdo a 05 anos e 02 anos.

O ISG apresentou contrarrazdes, sendo assegurada a oportunidade
de apresentar esclarecimentos e/ou informagGes sobre o assunto.

Nas contrarrazoes o ISG disse o seguinte: “Da mesma sorte, nio
merece acolhida a argumentagdo inconsistente do Recorrente acerca do néo
atendimento do fapso temporal indicado no subitem em questdo pelo ISG, no
que se refere ao Hospital da Cidade e ao Hospital Estadual da Crianca. Com
efeito, se verifica nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados de
referéncia a tais instituicbes que o Contrato de Gest&o firmado com o Hospital
da Cidade se iniciou em 2003, vindo a findar em 2008, durante 05 anos,
'portanto, bem assim que o Contrato de Gestdo firmado com o Hospital Estadual [
da Crianga se iniciou em 2010, vindo a findar em 2012, durando 02 anos,
portanto”,

A primeira vista tem-se que entre os anos de 2003 a 2008 ha pelo
menos 05 anos decorridos. Assim como entre 2010 e 2012 se passaram 02 ’
anos. Dessa forma, a Comissdo atribuiu 07 pontos e 02 pontos ao ISG, ‘

conforme dispde o Edital.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COMISSAC JTULGADORA DO EDITAL DE CONCURSO DE PROJETOS SES/SPG N° 01/2016

A fim de buscar a real verdade dos fatos e de tomar a correta
decisdo, a Comissdo solicitou diligéncias ao ISG para que fossem esclarecidas e
trazidas informagOes complementares sobre a efetiva prestacdo de servigos
referentes aos atestados de capacidade técnica que indicavam os periodos de
2003 a 2008 e 2010 a 2012, comprovando as datas de inicio e fim da prestagao
dos servigos.

O ISG apresentou contrato para gestao do Hospital da Cidade, de
Salvador, onde consta vigéncia de 05 anos a partir da assinatura, tendo sido
firmado em 01 de julho de 2003.

Apresentou também copia do contrato assinado com o Estado da
Bahia para gestdo do Hospital Estadual da Crianca, de Feira de Santana, com
vigéncia de 02 anos a partir de 30 de julho de 2010.

Com o intuito de assegurar a igualdade e isonomia entre os
participantes foi oportunizada vista ao Instituto Santé dos contratos anexados
pelo ISG, que se manifestou nos seguintes termos: “... os documentos ndo
trazem solugdo quanto a comprovacdo do periodo de experiéncia do
proponente ISG. Afinal, os documentos apontam somente o inicio da vigéncia
do contrato, sem determinar exatamente o dia, més e ano da rescisao, que nao
podera ser confundida com a data de término do contrato, pois eventuais
interrupcbes ou rescisbes antecipadas sdo admitidas em quaisquer relagdes
contratuais, inclusive com o Poder Publico. Nesse sentido, vide as hipdteses
previstas na cldusula 142 do Contrato com a SES/BA e na Clausula 62 do
Contrato com a Guanaes Participacoes Ltda. Ou seja, considerando que ambos
0s contratos ja se encontram ha muito rescindidos, inexiste qualquer
comprovacao do tempo de duragdo efetiva dos mesmos, sendo, portanto
imprestaveis para demonstrar o tempo de experiéncia e, portanto, a pontuacdo
total que foi equivocadamente conferida pela d. Comissao Julgadora”.

Apés muita discussao a comissao nac conseguiu conciuir pelo

atendimento, ou ndo, do recurso interposto pelo Instituto Santé nesse aspecto.
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Nao houve maioria para decidir pelo deferimento do recurso do
Institutio Santé nessa questdo. A comissdo resolveu encaminhar os autos para
COJUR DA SES, solicitando que se manifeste sobre a presente controvérsia.

QUALIFICACAO TECNICA - Prazos propostos para
implantacéo e pleno funcionamento dos servigos (metodologia de
projetos)

Alega o Recorrente que o ISG ndo atendeu o disposto no item 7.4.1
do Edital ndo foram cumpridos, uma vez que diversas paginas deixaram de ser
assinadas e que as duas vias entregues apresentam divergéncia. Aduz ainda
que por motivo semelhante o Instituto Santé n&o recebeu a pontuagdo devida.

Nao faz sentido a alegacso.

Ndo foram identificadas divergéncias entre as vias apresentadas
que permitam chegar a conclusdo de deva ocorrer exclusdo de pontuagdo.

Da mesma forma, a simples falta de assinatura em algumas folhas
ndo & vicio suficiente a ensejar penalidades.

O item 7.4.1 exige a apresentacdo de Proposta de Trabalho
indicando os elementos que devem contar da Proposta. Nesse aspecto, o ISG
cumpriu a exigéncia do Edital.

Por fim, ao contrario do que alega o Recorrente, os motivos que
levaram a n&@o pontuagdo do Instituo Santé ndo tem relagdo com a pontuacdo
auferida ao ISG.

Floriandpolis, 10 de junho de 2016

Mério José Bastos Junyr” '

Marcia Geremias Pauli

Jodo Marcos Farias da Cunha

Mauricio Passos de Castro

12



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
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PARECER n°. 0270/2016

Referéncia: Processo SES 17820/2016 — CI 319/2016.
Analise e manifestagBo. Edital de Concurso de
Projetos Hospital Terezinha Gaio Basso de Sfo Miguel
do Qeste.

I - RELATORIO

Chega a esta Consultoria Juridica a Comunicaciio Interna n. 319/2016, oriunda da
Geréncia de Supervisio das Organizagdes Sociais — GESOS solicitando andlise no que tange a
comprovacio do perfodo de experiéncia entre os anos de 2003 a 2008, bem como de 2010 a
2012 do proponente Instituto Sécrates Guanaes, uma vez que nfo houve consenso entre os
membros da referida Comissfo a respeito da validagio probatoria da documentagfio apresentada.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente cumpre ressaltar que o processo para a escolha de Organizacio Social -
OS que fard a gestéo de servigos de satide esta previsto nos artigos 25 a 31 do Decreto n° 4.272,
de 28 de abril de 2006, que regulamentou a Lei n° 12.929, de 4 de fevereiro de 2004

No caso em tela, o Edital de Concursos de Projetos SES/SPG n° 01/2016 tem por
objeto a escolha de entidade para gerenciamento, operacionalizaciio e execugfo das acBes e
servicos de saude, em regime de 24 horas/dia, que assegure a assisténcia universal e gratuita 3
populac#o, no Hospital Terezinha Gaio Basso de Szo Miguel do Oeste.

Muito embora nfo seja competéneia desta Consultoria analisar o recurso nterposto
pelo Instituto Santé (fls. 229/241), o qual deu origem ao questionamento contido na CI n° 319
oriunda da GESOS, o questionamento se restringe & valoragdo probatdria dos documentos
apresentados pelo Instituto Sdcrates Guanaes para comprovacio de experiéncia em dois
periodos, quais sejam, entre os anos de 2003 e 2008, e entre os anos de 2010 e 2012.

O presente parecer, portanto, se restringird a oferecer critérios para que a Comisséo
Julgadora faca a valoragdio probatéria, sem pretender adentrar, todavia, demais\aspectos do
recurso nfo atinentes ao questionamento. :

COJUR/CONS/BPB/PARECER n° 270/2016 LI
Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis'SC 1 \i/“
Fong: (48) 3664-8849 v
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Da analise dos autos, o que se verifica ¢ que a divida surge em relacdo & valoragéio de
documentos para fins de obtengdo da pontuagdo prevista no ANEXO V, ITEM 3 —
EXPERIENCIA ANTERIOR EM GERENCIA HOSPITALAR, nas alineas assim enunciadas:

Comprovagdo de gerenciamento em unidade prdpria por pelo menos 05 (cinco) anos.

Comprovagdo de gerenciamento em unidade prépria por pelo menos 02 (dois) anos.

Conforme se extrai das atas de reunifio ¢ da comissdo julgadora, fls. 338 e 375/88, a
comissdio ndo chegou a um consenso sobre validade dos documentos juntados para fins de
comprovagio de gerenciamento em unidade prépria nos periodos exigidos pelo edital.

Passando-se & andlise dos documentos juntados, percebe-se que, em um primeiro
momento, ¢ visando comprovar sua experiéncia de gerenciamento de unidade propria nos
periodos de 2003 a 2008 e de 2010 a 2012, o referido instituto juntou os documentos de fls. 289
(primeiro periodo) e 301 (segundo periodo). Ocorre que tais documentos, por ndo fazerem
meng&o expressa a dia e més de inicio e fim das atividades, permite a suscitacio de duvida sobre
a integralidade do periodo que visa comprovar. Vale dizer, tomando-se como pardmetro o
documento de fl. 289 que, ao atestar a existéncia de contrato no periodo de 2003 a 2008, nio
permite se extrair com seguranca a informagio de que a experiéncia seria de 5 anos, uma vez
que, se o periodo de efetiva administragfio fosse, por exemplo, de 31 de dezembro de 2003 a 1°
de janeiro de 2008, terfamos a comprovagéo de apenas 4 anos ¢ dois dias.

Diante desse fato, e ainda que contra disposigiio expressa do edital — item 7.6, que veda
a apresentacdo ou substitui¢io de novos documentos, a comissdio optou por, em busca da
verdade real, oportunizar o esclarecimento da duvida suscitada em relagio aos periodos em
discussio.

Sobreveio a juntada de novos documentos, fls. 343 a 370, visando esclarecer as dtavidas
da comissfo, sob protesto do Instituto Santé. E, nesse ponto, melhor sorte nfio socorre ao
Instituto Sécrates Guanaes.

Vejamos.

Para comprovagéo do primeiro periodo foi juntado Contrato de Gestdo, as fls. 343/4,
datado de 1° de julho de 2003, com previsiio de prazo de vigéncia de 5 anos, sem, contudo,
esclarecer a data exata do término do relacionamento contratual. Ora, diante disso, é de se
concluir que os documentos juntados nio lograram éxito em comprovar a necessdria experiéncia
pelo periodo de 5 anos, uma vez que pode ter havido qualquer causa de rescisio antecipada
anterior & 30 de junho de 2008.

De fato, tal raciocinio, muito embora possa parecer formalismo exacerbado, cumpre as
disposi¢es literais do edital. Ademais, tendo sido oportunizada pela comissdo julgadora a
juntada de novos documentos, em descumprimento ao préprio edital, inclusive, deve ser
observado o médximo de rigor interpretativo, sob pena de favorecimento ilicito a uma das
concorrentes,

Em relagdo ao segundo perfodo, 2010 a 2012, penso que a diligéncia_revelou-se
adequada na busca da verdade real, na medida em conseguiu determinar as datas d¢ inicio e fim
do periodo a ser comprovado. De fato, o documento juntado as fls. 345/52, permite estabelecer a

COJUR/CONS/BPB/PARECER n° 270/2016 ; Is [
Rua Esteves Junior, 160 - Centro. CEP 88.013-130-Florignépolis SC o e
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data inicial do relacionamento, qual seja 30 de julho de 2010. Em relagéio & data final, contudo,
o documento juntado a fl. 301, que atesta o relacionamento no periodo de 2010 a 2012, ¢ datado
de 24 de julho de 2012, e nfio se presta para comprovacio do periodo de 2 anos na forma
pretendida, uma vez que se refere a periodo de um ano, onze meses e vinte ¢ quatro dias.

IIT1 - CONCLUSAO

Em conclusio, e nos termos da fundamentaciio, esta Consultoria entende que o0s
documentos anexados aos autos ndo atendem as exigéncias dispostas no edital para
comprovagdo dos periodos de gerenciamento em unidade prépria.

Enfatizamos que eventuais manifestagdes e documentos posteriores deverdio ser
digitalizados e inseridos como pega no SGP-e destes autos, bem como anexados fisicamente a
eles ¢ encaminhados a esta Consultoria Juridica, para seguimento dos trmites administrativos.
A auséncia de atendimento aos requisitos formulados;-ficam os autos sujeitos a recusa de
recebimento por esta Consultoria Juridiea € retorno 4 origem para cumprimento da presente
orientacio.

Florian6polis, 20 de junho de 2016,

1:J.E_’roc1,urad‘_()-r’do Estado
‘Consutltor Juridico
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ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DAS PROPOSTAS DO CONCURSO DE PROJETOS N°
01/2016

Comissio Julgadora do Concurso de Projetos n° 01/2016
Portaria Conjunta N° 329/SES/SPG, de 14/04/2016

Mario José Bastos Junior Gerente das organizagbes Sociais — Presidente da Comissio

Marcia Geremias Pauli Gerente de Acompanhamento das Metas Hospitalares

Jodo Marcos Farias da Cunha ~ Representante da Secretaria de Planejamento

Fernanda Kersting Analista Téc. Gestfio e Promocéo de Satide- Especialista

Mauricio Passos de Castro Gerente de Tecnologia de Informagdo e Governanga Eletrdnica/

SES - Especialista :

Aos vinte e dois dias do més de junho de dois mil e dezesseis, reuniram-se na sede da
Secretaria de Estado da Saiide, sito 2 Rua Esteves Jr., n. 160, 12° andar, do Edificio Hailey
— Centro — Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, os membros da Comissdo Julgadora
do Concurso de Projetos n° 01/2016 a fim de concluir a anélise dos recursos interpostos
pelos participantes do Concurso de Projeto n® 01/2016, publicado em Didrio Oficial de
Estado n° 20.291, de 05 de maio de 2016, referente 4 contratagdo de entidade de direito
privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, devidamente qualificada como Organizacio
Social, no &mbito do Estado de Santa Catarina, para a execucdo de servicos e atividades na
area de assisténcia ambulatorial e hospitalar no Hospital Regional de Sio Miguel do Oeste
10 — Terezinha Gaio Basso. A Sra. Fernanda Kersting justificou sua auséncia tendo em vista
IT  estar de férias. O Sr. Mauricio Passos de Castro justificou sua auséncia devido a
12 convocagdo de reunifio na Casa Civil. O presidente saudou a todos. A comissio reuniu-se
13 para conclusdo da analise dos recursos, apos recebimento do Parecer da Consultoria
14 Juridica da SES. Segundo Parecer Juridico n° 0270/2016 o Instituto Sécrates Guanaes nio
15 comprovou o tempo minimo de experiéncia exigido em Edital. Ap6s analise dos recursos,
16  que ja se encontram nos autos, ¢ do Parecer da Consultoria Juridica, que também ja se
17  encontra nos autos. A Comissfio resolve: atribuir ao Instituto Santé mais 0,5 pontos no
18  critério F-3 Qualificagdo Técnica, por reconhecer a titulagio ¢ a atuaghio de Simone
19 Calescura; Retirar 7 pontos do Instituto Sécrates Guanaes por nfo comprovar experiéncia
20  de 05 anos; Retirar 2 pontos do Instituto Sécrates Guanaes por néo comprovar experiéncia
21 de 02 anos. A pontuagio final dos concorrentes passou a ser a seguinte: O Instituto Santé
22 obteve pontuacdo total de 75,30 pontos, sendo 22 pontos no critério F1 — Atividade; 25
23 pontos no critério F2 — Qualidade e 28,30 pontos no critério F3 — Qualificagiio Técnica.
24 Com isso obteve nota técnica igual a 39,76 pontos; indice técnico da proposta igual a 1,00;
25 nota de prego igual a 1,00; obtendo avaliagdo final igual 10,00. O Instituto Sécrates
26  Guanaes obteve pontuagio total de 74,00 pontos, sendo 21 pontos no critério F1 —
27 Atividade; 25 pontos no critério F2 — Qualidade e 28,00 pontos no critério F3 —
28 Qualificagdo Técnica. Com isso obteve nota técnica igual a 39,33; indice técnico da
29  proposta igual a 0,97; nota de prego igual a 0,92; obtendo avaliacdo final igual 9,57. A
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SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
GERENCIA DE COORDENAGAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Assim, a Comissfo declara vencedor o Instituto Santé. Publique-se o resultado e respectiva
homologac@io. Nada mais havendo a tratar, a preSen?éxAta foi lavrada e assinada pelos
membros da Comissgo Julgadora do Concurgo de Projeto$ n° 01/2016 presentes na reunizo.
Meério José Bastos Junior /¢ —@ ;5 “

Miarcia Geremias Pauli . Q\Lj_ e Vo

Jodo Marcos Farias da Cunhia™5~

Florianépolis, 22 de junho de 2016.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PORTARIA CONJUNTA N° 439/SES/SPG, de 10/06/2016
O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE ¢ o
SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, no
uso de suas atribuicdes legais, com fundamento na Lei n°
12.929, de 04/02/2004 e alteracdes posteriores, e no Decreto
Estadual n° 4.272, de 28/04/2006, que regulamenta o Programa
Estadval de Incentivo as OrganizacBes Sociais, em face da
deliberagdo motivada pela Comissdo Julgadora do Edita] de
Concurso de Projetos SES/SPG n° 001/2016, instituida pela
Portaria Conjunta SES/SPG n° 329, de 06/05/2016,
RESOLVEM; —
{ \

Art. 1°- PubI\Qg\lrz resultado do Edital de Concurso de Projetos
SES/SPG n° 0012016, que declarou aprovada a Organizagdo
Social Instituto Saﬁf’, classificada como a proposta de melhor
técnica, para o gerenci

Secretario de E%a o da Sand

CASS mUCHI

Secretario de Estado do Planejamento

TOE : 24 062014




