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1. INTRODUCAO

Os gestores do SUS vém se empenhando continuamente em planejar, monitorar e
avaliar as acoes e servicos de saude. Tais esfor¢cos tém contribuido para os importantes
avancos registrados nestes 17 (dezessete) anos de sua criacdo. E importante reconhecer,
contudo, que os desafios de melhorar a capacidade de planejamento e eliminar possiveis
sobreposicdes de objetivos possam levar a um reposicionamento da forma de gerir as
atividades de gestdo em saude, sendo capaz de favorecer a plena e efetiva para a
consolidacéo dos principios que o regem.

O Sistema de Planejamento do SUS busca valer-se da experiéncia acumulada pelas
trés esferas de gestdo (nacional, estadual e municipal) apontando para a necessidade de
acOes permanentemente articuladas, nos moldes de uma atuacdo sistémica. Sem, no
entanto, desconsiderar a diretriz de direcdo Unica do SUS.

Com a avaliacdo da primeira consolidacdo do inquérito fornecido pelo Ministério da
Saude permitiu-se estabelecer as bases de continuidade da programacéo de investimentos
em capacitacdo profissionais de gestores e/ou criagdo da infra-estrutura de planejamento
para os segmentos apontados no processo de implementacdo do PlanejaSUS, em SC.

Considerando que 242 (duzentos e quarenta e dois municipios), representando cerca
de 82,59% dos municipios de SC responderam ao questionario padrao que visa avaliar a
estrutura de planejamento. Em marco de 2007 o grupo que representa o COSEMS e o
Estado de SC no PlanejaSUS constituiu uma Camara Técnica iniciando a elaboracdo desta
proposta que subsidiara a definicdo da distribuicdo do incentivo financeiro considerando
critérios na busca da reducéo das desigualdades regionais previstos pela Portaria 376, de 16
de fevereiro de 2007.

2. JUSTIFICATIVA

Observa-se que na maioria dos municipios de SC 0s setores responsaveis pela
elaboracdo e o orcamento dos recursos estao localizados formalmente fora do setor saude,
0 que dificulta a programacéo de investimentos necessarios para a area. Outro fator que
dificulta o planejamento em saude sdo os diferentes prazos dos instrumentos de gestdo
utilizados na orientacéo dos investimentos, tais como: planos municipais, estadual e nacional
nao seguem 0S mesmos prazos dos instrumentos de orcamento adotados, como: o Plano

Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.



Neste sentido, opta-se pela aplicacdo dos recursos disponiveis no aperfeicoamento,

na implementacdo e no acompanhamento dos processos de planejamento e de avaliacéo,

dispostos na ordem de R$ 636.328,00 (seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e vinte e oito

reais).

Os resultados do inquérito sobre a situacdo do planejamento em saudde que

subsidiaram a intencdo da aplicacdo dos recursos estdo dispostos na sessao seguinte,

utilizando-se as seguintes faixas populacionais para 0s municipios:

Faixa 1 - Municipios com até 10 mil habitantes;

Faixa 2 - Municipios com mais de 10 mil até 50 mil habitantes;
Faixa 3 - Municipios com mais de 50 mil até 100 mil habitantes;
Faixa 4 - Municipios com mais de 100 mil até 500 mil habitantes;
Faixa 5 - Municipios com mais de 500 mil habitantes.

Na Tabela 1 apresentam-se 0os municipios de Santa Catarina que responderam o

inquérito por faixa populacional.

: : Numero de
Faixa populacional .
municipios
Faixa 1 182
Faixa 2 86
Faixa 3 15
Faixa 4 10
Faixa 5 nenhum
Total 293

Tabela 1 — Distribuicdo de Faixas Populacionais do Municipio de SC.

Na Tabela 2 estdo apresentados os percentuais dos municipios avaliados até o

presente momento.

Total de municipios %
avaliados
172 94,50
79 91,86
15 100
10 100
nenhum nenhum
276 94,19

Tabela 2 — Namero de Municipios Avaliados em SC para Determinacdo das Necessidades

de Estruturacao da Atividade Planejamento.



Adiante, determinaram-se 0s objetivos a serem perseguidos consoante a andlise do

Inquérito proposto pelo Ministério da Saude.

3. OBJETIVOS

- Fortalecer o desenvolvimento da atividade de Planejamento, Orcamento e Gestdo da
Informacdo no SUS, com énfase no monitoramento e avaliacdo, em nivel estadual e
municipal;

- Promover capacitacdo para atuacao nas areas de planejamento, orcamento e gestao;

- Contribuir para a estruturacéo formal da funcéo de Planejamento nas Secretarias Municipais
de Saude e Regionais de Saude.

A sequir, dispbe-se a proposta de atuagao para o alcance dos objetivos propostos.

4. PROPOSTA DE ATUACAO

A representacdo dos objetivos demonstra-se pontualmente nos Quadros 01, 02 e 03, onde
se definem as acles, as estratégias de execucdo, as metas, 0 universo populacional beneficiado e
0s custos estimados, que seréo utilizados integralmente para a realizacdo da capacitagcao proposta
(ver ANEXO I e ll).

Todos os recursos desta proposta seréo alocados ao Fundo Estadual de Saude.



Objetivo

Estratégias
de execucéo

Metas

Populacao

Custos

- Fortalecer o
desenvolvimento
da atividade de
Planejamento,
Orcamento e
Gestao da
Informacgé&o no
SUS, com énfase
no monitoramento
e avaliacdo, em
nivel estadual e
municipal.

Municipios com
mais de 50.000

habitantes:
Navegantes;
Mafra;
Camborit;
Canoinhas;
Gaspar;
Rio do Sul;
Icara;
-Criar canais de Biguagu;
comunicagao Ararangud;
entre as trés Criar link no site da Concbrdia; Custos municipais e
esferas de SES-SC e no site Cagador; i estaduais de
governo, d Séo Bento do Sul; (aproximadamente . ~
as SMS com o . 2.500.000 hab.) implantacéo e
pertencentes ao PlanejaSus; Brusque; manutencao do site
Sistema de ’ Tubaréo; '
Planejamento do Balneario
SuUs; Camboria
Palhoga;
Jaragua do Sul;
Itajaf;
Lages;
Chapecé
Cricima
S&o José
Blumenau;
Florianépolis e
Joinville.
Criar uma rede
virtual para
promover
discussoes,
melhorando a "
interface das -Criar um grupo i .
. - monitor para o - Diretamente:
- Utilizar unidades de ensino A distancia: )
plataforma virtual | planejamento, bem ' Faixa 1 — 546;
de conhecimento como servindo de - Capacitar virtual e . )
ligada a area de suporte para a prepsencialmente Faixa 2 — 344;
planejamento, educacdo a 1200 (mil e Faixa 3 — 105;
orgcamento e distancia. Tal duzentos) ]
gestdo em salde, | iniciativa associada profissionais de Faixa 4 — 90; Custos de
d|spon|b|llza_1da as atlv!dad~es de saude e‘S‘tad-ual e SDR - 59; Manutenco da
pela Secretaria de capacitacéo da municipais. Plataforma Virtual
Estado da Escola de Saude ) SES - 20;
Administracdo de | Publica de Publica - Realizar 58.128.00
SC. da SES-SC; videoconferéncias Outros - 36
para as 8 (oito) .
- Promover Utilizar as salas de Macrorregioes, - Indiretamente
capacitacdes videoconferéncia com a servidores que
freqlientarem cursos

virtuais através de
videoconferéncia
e via WEB.

pertencentes ao
governo de estado
de SC no sentido
de promover
discussoes sobre
temas especificos
da area de
planejamento em
saude.

possibilidade de
estender-se para
as demais SDR’s
ja habilitadas no
estado.

na area da saude
vinculados a esta
plataforma.

Quadro 1 — Fortalecer o Desenvolvimento do Planejamento, Orgcamento e Gestao da Informag&o no

SUS, com Enfase no Monitoramento e Avaliagio, em Nivel Estadual e Municipal em SC.




Objetivo

Acdes

Estratégias de
execucao

Metas

Populagéo

Custos

- Promover
capacitacéo para
atuacgdo nas areas
de planejamento,
orgamento e
gestéao.

- Ofertar 2
(dois) cursos de
capacitacéo de

20 horas para
multiplicador
em
planejamento;

- Capacitar
monitores nos
municipios e SDR’s
com temas
complementares as
necessidades
estaduais, como
multiplicadores em
sua microrregido.

Capacitar 80
(oitenta)
monitores.

80 (oitenta)
servidores
municipais e/ou
estaduais com perfil
para atuarem como
multiplicadores.

Conteudista = R$
10.000,00

Monitoramento = R$
2.000,00

Deslocamento = R$
20.000,00

Hora/Aula = R$
4.000,00
Diarias = R$
30.000,00

Lanche = R$
6.000,00

Alocagdo de
equipamentos e sala
=70.000,00

02 Coordenador =
R$ 4.000,00

Total R$ 146.000,00

- Ofertar 30
(trinta) cursos de
capacitacéo de
30 horas para o
pessoal lotado e
atuando nas
areas de
planejamento;

- Realizar 30 (trinta)
Cursos presenciais
descentralizados pelo
estado.

Capacitar 1200 (mil
e duzentos)
profissionais de
salde estaduais e
municipais.

Diretamente:
Faixa 1 — 546
Faixa 2 - 344
Faixa 3 - 105
Faixa 4 - 90
SDR -59
SES - 20
QOutros - 36
Total 1200 (mil e
duzentos
profissionais)

Hora/Aula R$ 80,00
x 30 x30=R$
72.000,00

Lanche = R$
30.000,00

Diarias = 20 x 110 x
30 = R$ 66.000,00

Alocacéo de
equipamentos e sala
= R$ 85.000,00

02 Coordenadores =
R$ 1.800,00 més
cada. Total R$
43.200,00

Total presencial R$
306.200,00

- Ofertar 30
(trinta) cursos de
capacitacdo de
15 horas para o
pessoal lotado e
atuando nas
areas de
planejamento.

- Realizar 30 (trinta)
cursos virtuais no
estado.

Capacitar 1200 (mil
e duzentos)
profissionais de
saude estaduais e
municipais..

Diretamente:
Faixa 1 — 546
Faixa 2 - 344
Faixa 3 - 105
Faixa 4 - 90
SDR -59
SES - 20
Qutros - 36
Total 1200 (mil e
duzentos
profissionais)

Contratacéo de
espaco virtual e
tutoria.

Conteudista = R$
30.000,00

04 Coordenadores =
R$ 1.000,00 més
cada 24.000,00

Tutoria hora/aula
80,00 x 15x 60 =
72.000,00

Total virtual R$
126.000,00

Quadro 2 — Promover Capacitacdo para Atuacdo nas Areas de Planejamento, Orcamento e Gest&o

em SC.

*Observacao: serdo contempladas 03 (trés) vagas para cada municipio da Faixa 1; 04 (quatro)

vagas para cada municipio da Faixa 2; 07 (sete) vagas para os municipios de Faixa 3 e ainda 09

(nove) vagas para 0s municipios da Faixa 4. Para os servidores estaduais 02 (duas) vagas para as

antigas regionais de saude (18 regionais) e 23 vagas a ser distribuidas nas Regionais novas; 20

(vinte) vagas para o nivel central da SES, Foram incluidas 36 vagas outros participantes que nao




tenham sido previstos, como Universidades, organizacOes sociais e representacdo de discentes,

gue sera analisada pela SES e pelo COSEMS. Os contetdos e os formatos dos modulos referentes

aos cursos de capacitacao estéo dispostos no ANEXO I.

Estratégia de

Municipais de
Saude e
Regionais de
Saude.

uma estrutura

planejamento.

experiéncias de
implantacéo da

sua estrutura de
planejamento.

formal de

estrutura, criem
suas estruturas
formais.

de 50.000 hab.
(aproximadamente
2.500.000 hab.)

Objetivo Acéo ~ Meta Populacao Custos
execucao

Contribuir para a Estipular

estruturat;ao~ Estimular a encont_ros nos Que 20% dos 25 (vmtg e 'cmco) o
formal da fungéo Lo - a guais 0s e municipios, Custos indiretos -

. institucionalizagao S municipios que ) e

de Planejamento nas SMS’s de Municipios 30 possuem preferencialmente os gratificagcéo para o
nas Secretarias troquem P municipios com mais coordenador do

setor em cada
Municipio.

Quadro 3 — Contribuir para a estruturagéo formal da funcdo de Planejamento nas Secretarias

Municipais de Saude e Regionais de Saude em SC.

5. CRONOGRAMA

De forma a estabelecer-se o prazo de execugdo das agbes propostas propde-se 0

cronograma descrito em Quadro 4.
Acdes Estratégias de execugéo 05 06 07 08 09 10 11 12
Elaborar_proposta_ € Realizar camara Técnica — PlanejaSUS; X
encaminhar MS;
Criar canais de
comunicagao entre as Criar link no site da SES-SC e no site das
trés esferas de governo, P - ; X X X
. SMS’s com o PlanejaSUsS;
pertencentes ao Sistema
de Planejamento do SUS;
: . Criar uma rede virtual para promover
Criar plataforma virtual de . ~ .
: discussdes, melhorando a interface das
conhecimento e troca de : ) )
informacdes ligadas a unidades pIaneJam({nto\, sgrvAmd_o de
. : suporte a educacao a distancia, X X
area de planejamento, . AN >
~ vinculando tal iniciativa as atividades de
orgamento e gestdo em itaco d lad ide Pabli
satde e correlatas: capacitacao a Esco a de Saude Publica
’ de Publica da SES-SC;
Capacitar monitores dos municipios e
Ofertar um curso de RO
capacitagio de 20 horas para regionais complementarmept_e a0 curso
- oferecido pelo MS com tematicas ligadas X X
multiplicador em - =
) . ao planejamento e orgamentagéo dos
planejamento; ; P
sistemas de salde;
Ofertar 30 (trinta) cursos
de capacitagdo de 30 horas Realizar 30 (trinta) cursos
para o pessoal lotado e TN . X X
. presenciais/virtuais no estado;
atuando nas areas de
planejamento;
Ofertar 30 (trinta) cursos
de capacitagao de 15 horas Realizar 30 (trinta) cursos
para o pessoal lotado e L L . X X
. virtuais/presenciais no estado;
atuando nas areas de
planejamento;
Estimular que as SMS’s Estimular em reuniées com os municipios
institucionalize uma encontros para troca de experiéncias na
h = X X X X X X X
estrutura formal de implantacao de estrutura de
planejamento. planejamento.

Quadro 4 — Cronograma de Execucao das Acdes em SC.




ANEXO |

PLANO DE CAPACITACAO SES-SC
(Capacitacao multiplicadores - 60h) - 2007

NUMERO DE
MODULOS

CARGA
HORARIA

CONTEUDO PROGRAMATICO

10

(08h)

Contextualizagdo: SUS — antecedentes historicos, legislagao basica,
processo de construgdo durante os Ultimos 18 anos e situagéo;
Pactos pela Vida e em defesa do SUS e Pacto de Gestéo;

Sistema de Planejamento do SUS - PlanejaSUS: conceito e
caracterizacéo, organizagao e funcionamento.

20

(08h)

Instrumentos basicos do PlanejaSUS: plano de saude, programacao anual

de salde e relatério de gestao;

Proposta Metodolégica:

- Analise de situacao de salde: perfil epidemiolédgico e sécio
demografico da populagdo; determinantes e condicionantes;
organizagéo e funcionamento do sistema de saude; principais
problemas do sistema de saude;

- Selecao de problemas.

30

(08h)

Plano de Saude: formulacao de objetivos, diretrizes e metas;
Programacdo operativa do sistema de salde: definicdo de acdes,
responsaveis, prazos e recursos necessarios;

Programacéo Pactuada Integrada (PP estadual): metodologia e
organizacao;

Programacéo da Atencdo Basica ao nivel municipal.

MINISTERIO DA SAUDE

40

(08h)

Plano de saude (formulagdo de objetivos, diretrizes e metas):

- Oficinas de construcado de indicadores de desempenho enfatizando
tipologias (eficiéncia, eficacia e efetividade);

-  Elaboragéo, utilizagdo e monitoramento de itens de controle no
gerenciamento da rotina;

- Criacao de rotinas de controle e monitoramento de indicadores em
orgéo publicos;

- O desdobramento de indicadores e de metas por equipe.

50

(08h)

Relatdrio de gestao (conceito, estrutura e uso):

- Medicao do grau de cumprimentos de objetivos e metas (apuragao
dos indicadores);

- Analise das dificuldades enfrentadas na execucéo dos planos e
programas;

- Reprogramacdo de atividades

60

Planejamento,
Orcamento e
Contabilidade em
Saude (09h)

Contabilidade Geral (conceitos orcamentarios, principios e leis basicas);
Contabilidade Publica (regimes contabeis, a receita e a despesa
orcamentaria e extra-orgcamentaria);

Plano de Contas, estrutura, fun¢éo das contas e integracéo de sistemas;
Financiamento do SUS Emenda Constitucional n°® 29;

Lei Federal 4320/64 (Orgamento da Uniéo, Estado e Municipio);
Orcamento Municipal em Salde (execucédo orgamentdaria e Financeira dos
recursos da saude).

SES-SC

70

Prestacéo de
Contas e
Responsabilidade
Fiscal (09h)

Principios norteadores da responsabilidade fiscal (aspectos legais,
institucionais e financeiros da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Da divida e do endividamento (analise da composicéo e do financiamento
da divida publica);

Encerramento de exercicios fiscais;

Renegociacéo da divida publica;

Relatdrio sobre atos de gestéo e relatério de controle interno.

80

UNIV.

Capacitacao
Plataforma de
Ensino Virtual

(02h)

Treinamento em Plataforma Virtual da Secretaria da Administracdo
(TelEduc)

Elaboracao (05/2007) - GEPSA — Geréncia de Planejamento em Saude (6rgdo pertencente a
Diretoria de Planejamento, Controle e Avaliacdo da SES-SC).




PLANO DE CAPACITACAO SES-SC
(Disseminacéo - 45h) 2007

NUMERO DE CARGA CONTEUDO PROGRAMATICO
MODULQOS HORARIA
Capacitagao
10 Plataforma de | Treinamento em Plataforma Virtual da Secretaria da Administrag&o
Ensino Virtual | (TelEduc)
(02h)
Contextualizagdo: SUS — os antecedentes histéricos, a legislagdo basica, o
. processo de construcao durante os Ultimos 18 anos e a situacéo atual da
> 20 O SuUs organizacéo e do funcionamento do sistema de satde.
P (03h) Pactos pela Vida e em defesa do SUS e Pacto de Gestao.
2 Sistema de Planejamento do SUS - o PlanejaSUS: conceito,
O caracterizacdo, organizacéo e funcionamento.
U,) Analise e Analise situacional do setor saude: o perfil epidemiol6gico e socio-
0 30 Avaliac3o em demografico da populagdo; suas determinantes e condicionantes;
(L;J) ’ ¢ Avaliacdo em saude: conceitos, abordagens; critérios e padrdes.
Saude (03h) Responsabilidade Sanitaria — Termo de Compromisso Sanitario.
Instrumentos basicos de programacao das atividades de satde:
IS E | =y o e
0 = ’ ,
4 Progra'\magao A Programacao Pactuada Integrada (PPI estadual): metodologia e
Saude (7h) organizag&o;
- Programacédo da Atencdo Basica ao nivel municipal.
Plano de saude (formulagdo de objetivos, diretrizes e metas):
- Oficinas de construcdo de indicadores de desempenho enfatizando
; tipologias (eficiéncia, eficacia e efetividade);
5o Plano de Salude |- Elaboragao, utilizagdo e monitoramento de itens de controle no
(07h) gerenciamento da rotina;
- Criagdo de rotinas de controle e monitoramento de indicadores em
6rgéo publicos;
- O desdobramento de indicadores e de metas por equipe.
Relatério de Gestdo (conceito, estrutura e utilizacéo):
L. - Medicdo do grau de cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos
Relatorio de pelo Plano de Sadde;
O 6° Gestdao em Saulde |- Andlise das dificuldades enfrentadas na execucéo do Plano de Salide
@ (07h) e dos instrumentos basicos do PlanejaSUS;
(L{J) - Deteccao dos problemas enfrentados para a reprogramacao das
n atividades do setor Saude e construcéo de indicadores de gestéo.
. Contabilidade Geral (conceitos orgamentarios, principios e leis basicas);
Planejamento, | contabilidade Publica (regimes contabeis, a receita e a despesa
70 Orcamento e orgcamentaria e extra-orcamentaria);
Contabilidade em | Plano de Contas, estrutura, funcéo das contas e integrggéo d_e siste_mas;
Saude (08h) Orcamento Municipal em Salde (execuc¢do orgamentéria e Financeira dos
recursos da saude).
Prestacdo de Da divida e do endividamento (anélise da composic¢éo e do financiamento
Contas e da divida publica);
8o - Encerramento de exercicios fiscais;
Resp_onsabllldade Renegociacéo da divida publica;
Fiscal (08h) Relatdrio sobre atos de gestdo e relatdrio de controle interno.

Elaboracao (05/2007) - GEPSA — Geréncia de Planejamento em Saude (6rgdo pertencente a
Diretoria de Planejamento, Controle e Avaliacdo da SES-SC).
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