Presidéncia da Fiocruz

Vice presidéncia de ambiente,
atencao e promocgao da saude

Elementos para a
reflexao sobre a
importancia do P&A no
SUS

Vaicler Rangel
Fernandes

Ministério da Saude
FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz




Presidéncia da Fiocruz

Justificativa para a reflexao

Insergéo em experiéncias de coordenagdo de planejamento no

Ministério da Saude, e por instancias de gestdo na esfera municipal e
estadual e na regulacao da Saude Suplementar;

Observagéo da transformacao do planejamento em atividade de

carater tecnicista;

Percepgéo de que o planejamento possui uma perspectiva mais

ampla e articulada do que sua utilizacdo como ferramenta de
programacao.

Conclusao acerca da importdncia do planejamento na

coordenacao de uma politica publica, principalmente no caso do Sistema
Unico de Saude.
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Relevancia para o campo da Saude Coletiva
em trés momentos

« OMS- 1946: Saude como Estado de Bem-Estar Fisico,

Mental e Social;

« SPT 2000: Premissa da reducao de obstaculos para a saude —
ou seja o fim da desnutricao, da ignorancia, da
contaminacao da agua doce e habitacées nao higiénicas —

e a solucao de problemas puramente medicos.

* Interfaces entre desenvolvimento e saude provocam a
necessidade de insercao mais organcia e planejada da area na

agenda de desenvolvimento.
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Determinantes Somals da Saude como
Referéncia

O IDADE, SEXO
E FATORES
HEREDITARIOS

Dahlgren & Whitehead (1991)
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Como atuar nos Determinantes Sociais de
Saude? Onde se encontra o fator gerador de
doenca/bem-estar?

* Reduzir a préopria estratificagéo social, ou seja, por
exemplo, “reduzir as desigualdades em termos de poder,
prestigio, renda e riqueza que estejam ligados a posicao
socioecondomica ocupada;

- Reduzir a @€Xposicao a fatores danosos asaide
por parte de grupos em posi¢cao menos privilegiada;

- Procurar reduzir a Vulnerabilidade de grupos
carentes as condicoes danosas a saude que enfrentam;

- Através da atencao a saude, reduzir as
consequéncias desiguais dos problemas de saude e
prevenir a deterioracao sécio-economica de individuos que
adoecem.
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Mortalidade infantil: taxas
comparadas

Taxa de mortalidade Iinfantil, paises da América do Sul, 2003

Chile
Urugual

Argentina

18 A taxa de mortalidade de
menores de um ano de
idade no Brasil & a
terceira mais alta da
America do Sul.

Venezuela

Colémbia

Equador

Paraguai

Peru

Suriname

Brasil

Guiana 52

Bolivia
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Adaptado de Health: an ecosystem approach, by Jean
Lebel-International Development Research Centre



Presidéncia da Fiocruz Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promogao a Saude

— — R
] - i T = ;




sumula,

radis

REUNIAD, ANALISE E DIFUSAO
DE INFORMAGAO SOBRE SAUDE

ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA — FIOCRUZ

epidemia de dengue que
I A atingiu o Rio de Janeiro

nao surpreendeu os es-
pecialistas em Sadde Publica, que
tinham conhecimento da presenca
em todo o estado do mosquito Ae-
des aegypti, transmissor do virus da
doenca. A correspondéncia e troca
de informacgbes entre a Secretaria
Estadual de Salde e a Superinten-
déncia de Campanhas (Sucam) de-
monstram tal fato, além de eviden-
ciar o descompasso existente entre

os diversos drgdos federais, estadu-
ais e municipais na gestdo de as-
suntos ligados & salde da popula-
cao.

Na verdade, a epidemia de den-
gue faz parte de um quadro extre-
mamente amplo e grave a que estd
submetida a Salde Publica no Bra-
sil. A maldria atingiu cerca de 500
mil pessoas em todo pals, no ano
passado; o parasita da doenca de
Chagas infecta a populacdo de 16
estados; seis milhdes de pessoas

ANO IV/JUNHO DE 1986

sao portadoras de esquistossomose;
a leishmaniose calazar ressurge no
Nordeste; aumentam os casos de
hansenlase, pdlio, difteria etc.

H& uma unanimidade entre os
especialistas em responsabilizar os
governos autoritarios pelo total des-
caso com que trataram a Satde Pd-
blica nos (ltimos 20 anos. Além dis-
so, apontam para o préprio modelo
de desenvolvimento brasileiro, im-
posto ao longo desses anos, como
causador desta “socializagdo da

doenga” no pafs, que possibilitou,
inclusive, a instalagdo nas cidades
de focos de endemias tipicamente
rurais.

Este & o tema central desta edi-
cao de Sumula, abordado em nossa
matéria de capa “Poderia ser dife-
rente?” e na segdo “Andlise de
Conjuntura”. Nas outras pdginas,
um noticidrio abrangente do que foi
publicado na imprensa sobre o setor
Saude. Boa leitura.
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= Jornal da Reforma Sanitaria radis
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FUNDAGAO OSWALDO CRUZ - MANGUINHOS JANEIRO DE 1991
Secretarios de Saiide estarao vigilantes a revisdo constztuczonal

MUNICIPALIZACAO
E O CAMINHO

Foto de Jarbas de Oliveira
=

ridos em Fortaleza, secretérios municipais de satde de todo o Pals defenderem uma efeti

¢dodo poderdedncisao”no setor com vistas 4 melhoria dos servigos
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Modelo de
Atencao a
Saude
para a
Qualidade
de Vida

DE 2 A 6 DE SETEMBRO, NO CENTRO

DE CONVENGOES ULYSSES GUIMARAES,

BRASILIA/DF, VAMOS DEBATER E

INFLUIR EM TUDO O QUE DIZ RESPEITO

A SAUDE NO BRASIL.

Informagdes: Brasil - (061) 800-0778
Brasilia - (061) 226-0778
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112 CONFERENCIA MOSTRA QUE MODELO DO SUS
E BOM, MAS AINDA HA MUITO O QUE FAZER
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11» CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

O BRASIL DIZ |
COMO QUER
SER TRATADO

|

L As mesas redondas, os debates em plendrio e principalmente os grupos de trabalho da

' 112 Conferéncia mostraram a importancia do SUS, mas deixaram claro que persistem
velhos e novos problemas.
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122 Conferéncia Nacional de Saude
- Conferéncia Sergio Arouca.

A Saude
que
temos.

O SUS que
queremos.

CONFERENCIA SERGIO AROUCA

iianual do Pariicipante
2 0“0 3
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132 Conferéncia Nacional de Saude
Saude e Qualidade de Vida
Politicas de Estado e Desenvolvimento
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14°Conferencia
Nacional de Saude

Brasilia, DF - 30 de novembro a 04 de dezembro de 2011

SUS na Seguridade Social, Politica Publica, patriménio do Povo Brasilgir”

Sob o tema “Todos usam o SUS! SUS na
Seguridade Social - Politica Publica, Patrimonio
do Povo Brasileiro” e como eixo “Acesso e
acolhimento com qualidade: um desafio para o
SUS”, a 142 Conferéncia tem por objetivo
discutir a politica nacional de saude, segundo
os principios da integralidade, da

universalidade e da equidade
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Para que Planejar?

Em seu significado mais geneérico,
podemos falar de plano de agcao como
algo inevitavel na pratica humana, cuja
unica alternativa € o dominio da

Improvisacao.
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SIGNIFICADO DO PLANEJAMENTO
Articulacao entre calculo situacional e imediatista com o

calculo situacional de futuro.
E o calculo que precede e preside a acao. (Matus, C)

“Planejar consiste, basicamente, em decidir
antecipadamente o que fazer para mudar condicées
insatisfatorias no presente, ou evitar que condicées
atualmente consideradas como adequadas se deteriorem

no futuro”. (Chorny, A)
Para a Economia

“consiste em apontar o caminho mais racional do

desenvolvimento, dadas as caracteristicas da economia”.

(Betty Midlin)
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A resisténcia ao planejamento

O homem nao € propenso a trazer o
futuro a mao no presente e, por iISso
resiste ao formalismo do planejamento?

* Por que nao deixar os problemas
complexos para mais tarde para ver se
se solucionam por eles mesmos?
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O plano como medlagao entre o
conhecimento e a acao

* A relacao entre realidade e ciéncia nao se da
de forma simplificada pois o0 conhecimento da
primeira vai além do ambito tradicional da
segunda.

* Na vida real, governa-se e planifica-se num
Jjogo semicontrolado: isso € complexo!

Para Edgar Morin, complexo é tudo aquilo que nao
se pode reduzir a uma explicacao cira, a uma ideéia
simples e, muito menos, a uma lei simples.
Complexus significa “o que é tecido em conjunto.
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Construcao de capacidades

Mais importante que formular
um plano €& a capacidade
continua de planificagao para
refazer os calculos a tempo e
toda vez que as circunstancias
O meregam.
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Processo Técnico ou Politico?

A decisao de planejar e politica, no sentido de que por

intermédio da definicao dos planos se alocam valores e objetivos junto com os
recursos e se definem as formas pelas quais estes valores e objetivos sao propostos e
distribuidos. Assim passa-se de um modo tradicional de definicao de prioridades e
distribuicao de recursos baseada, por exemplo, nas esferas de influéncia (entre
estados, os partidos e Administragao) e na continuidade do sistema politico através do
sistema eleitoral, para um modo “racional” de proceder, gragcas ao qual se
diagnosticam as caréncias, se escolhem os objetivos e se definem meios a serem
empregados, segundo regras e procedimentos aceitos como razoaveis por um

conjunto de técnicos. (Cardoso, F H).
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Planejamento no Brasil

A atividade de planejamento
governamental no Brasil experimenta ao
longo de varios anos uma evolucao

consideravel Originariamente era privilégio da chamada

tecnocracia brasileira; em seguida, evolui do chamado planejamento
tradicional e governamental para uma concepcao de planejamento
estratégico, para atingir, do ponto de vista da sociedade, a sua forma
mais democratica e transparente com o planejamento participativo, o qual
em alguns momentos, também aparece com a roupagem de orcamento
participativo. (Souza, A R).
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Planejamento (ou Planos) no Brasil

Planos do Estado Novo

(Vargas)

- Plano Especial de Obras
Publicas e Defesa Nacional

- Plano de Obras e
Equipamentos

Programa de Ac¢ao (PAEG)

(Gov.Castelo Branco —

elaborado sob a lideranga

de Roberto Campos)

Il PND e Il PBDCT (1975/79)

Il PND1980 - 1985

PPA 11 1996 - 1999
Fernando Henrique
Cardoso

Brasil em Agao

Plano Salte - 1948
(gov.Dutra e
segundo periodo
de Vargas)

Programa
Estratégico de
Desenvolvimento
(PED) (Gov.Costa
e Silva 68-70)

| PND da Nova
Republica

Plano Cruzado | e
11(1986)

PPA 111 2000 -
2003 FHC

Plano de Metas ,
Juscelino Kubitschek
1956 — 1961

Metas e Bases para a
Acao do Governo
(1971)

- Plano de
Consisténcia
Macroeconémica -
Bresser

- Plano de Acgao
Governamental (1987)

e Plano Verao (1987)
PPA IV 2004 — 2007
Lula

Brasil Pais de Todos

Plano Trienal , Jango -
1963-1965 (equipe
chefiada por Celso
Furtado).

| PND e | PBDCT
(1972/74)

PPA 11991 - 1995

Plano Brasil Novo -
Collorlell (90 e 91)
Revisao do PPA |

Plano Real (1993)

PPA YV 2008 — 2011
Plano de Aceleragao
do Crescimento - PAC
Lula



Presidéncia da Fiocruz Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promogao a Saude

Planejamento Estratégico em saude

A planificacao em saude obedece a uma
concepcao de racionalidade de natureza
macroscopica ou plural, constituida de varios
mundos, problematicas e formas de intervencao
diferenciados e, no entanto necessarios e
integrados.

Assim nao haveria uma contradicao insanavel entre o normativo e o
estratégico, mas uma remeténcia mutua, conquanto o estratégico venha
a superar o normativo englobando-o, parcialmente.

(Rivera)
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Potencialidades do Planejamento

O processo de planejamento esta impregnado de uma visao
tecnica, a producao de planos se da como se 0 mesmo somente
fosse uma ferramenta administrativa.

O planejamento tem o potencial de reduzir
alienacao, mobilizar vontades.

E um modo de explicitacdo do que vai ser feito, quando, onde,
como com quem € para que. Esta € sua interface com a politica de
saude. E para uma sociedade que se pretende democratica, essa
forma de explicitacdo de uma politica € fundamental para que os
cidadaos e suas organizagOes proprias acompanhem a acao do
governo e cobrem a concretizacao das medidas anunciadas.
(Paim, J)
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Planejamento Estatal em Saude

Por outro lado:

O planejamento da saude pode tornar-se

exercicio da tecnoburocracia quando percebemos

que o setor nao figura de forma diferenciada ou destacada nos

desenhos dos planos voltados para o desenvolvimento nacional.
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Quantos habitantes, no
Brasil, sao cidadaos?

Quantos nem sequer
sabem que o sao?

Milton Santos
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O planejamento em saude no periodo
2003 - 2006: notas preliminares

PPA 2004 - 2007

Inclusao social e desconcentracao da renda,
integrados com vigoroso crescimento do emprego
e da renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades regionais, dinamizado pelo
mercado de consumo de massa e viabilizado pela
expansao competitiva das atividades superadoras

da vulnerabilidade externa.
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O planejamento do MS no periodo
2003 — 2006

O periodo caracterizado pela retomada da acdo de planejamento
governamental: formulacdo do PPA - MPOG e do Plano Nacional de
Saude - MS;

» Reforgco dos espacos de participacido social no processo de formulacao
de politicas com a realizacido de conferéncias nacionais em diversas
areas;

» Criacao de foruns de articulagao intersetoriais com o intuito de elevar a
interacao entre 6rgaos de governo e potencializar as agoes.

 Reforco das estruturas de planejamento das secretarias e 6rgaos
(CGPs);

- E estruturado o Sistema Nacional de Planejamento em Saude —
PlanejaSUS.



Presidéncia da Fiocruz Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promog¢ao a Saude

Elementos Definicio da Ericacs
PR ili 3 icacia
possiveis para Res!:on_sablllzagao e v
Sanitaria . iciencia
um Processo de Indicadores Efetividade
Planejamento Regionalizacao

Planos

Mumclpal

Planos
SES Estaduais

Xil
Conferéncia
Nacional de
Saude Revisao Avaliacao
do
Financiamento

Investimentos
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O planejamento do M‘S no periodo
2007 — 2010

* O periodo caracterizado pela implementacido do PAC — Programa de

Aceleracao do Crescimento
« Na Saude o PAC se implementa pela tentativa do Plano Mais Saude;

* Cresce a perspectiva de consolidacao de um Complexo Produtivo e

de Inovacao em Saude;
* Nao ha avancos na base de financiamento do SUS;

|l Plano Nacional de Saude e consolidacao do PlanejaSUS como
estratégia, porém de forma conflituosa com CONASS e CONASEMS.
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Elementos de Contexto Adversos

* Financiamento insuficiente;
» Regionalizagao nao consolidada;
* Problemas na Gestao do Trabalho;

 Dificuldades operacionais na gestao de
unidades de saude — modelos juridicos;

» Expansao do processo de judicializacao na
saude;

» Crescimento do setor privado;

* Contexto epidemiolégico complexo (violéncias,

doencas emergentes, doencas cronicas,
envelhecimento etc).



Ministério da Salde
FIOCRUZ
Fundacio Oswaldo Cruz
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A importancia de se combater
incéndios
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TUDO PARA COMBATG A

INCENDIO
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Uso de

ferramentas é—

adequadas
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Ferramentas

Momentos do Planejamento

Momento explicativo
* processo de selecao e explicacao dos problemas

Momento normativo
« processo de construcao do futuro

Momento estrategico
» processo de construcao da viabilidade

Momento tatico operacional
« processo de implementacao
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Circularidade
do

Planejamento
DEFINICAD DAS

ORCAMENTOS

MONITORAMENTO
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Avaliar o desempenho

Ainda que haja discordancia conceitual,
desempenho, em geral, se refere ao grau de
alcance dos objetivos dos sistemas de saude
(Hurst& Hughes, 2001).

A construcao metodologica da avaliacao de

desempenho depende:

8 clareza sobre os principios, objetivos e metas dos

sistemas de saude que se quer avaliar,

. escolha das dimensoes que serao objeto da avaliagao de

desempenho. (Viacava, F. & cols)
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Avaliar o desempenho

A avaliacao de desempenho nao deve ser:
 um fim em si mesma,
* UM exercicio puramente académico.

Deve voltar-se para orientar o desenvolvimento de
politicas, estratéegias e programas de saude, alem

de estar centrada na avaliacao quantitativa e

qualitativa do grau de realizacao dos seus objetivos.

(Viacava, F. & cols)
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Equidade como dimensao essencial
para a avaliacao

Equidade corresponderia a auséncia de

diferencas sistematicas potencialmente

solucionaveis em subgrupos
populacionais definidos social,
economica, demografica ou

geograficamente.

(Macinko & Starfield, 2002).
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Caracteristica do Processo de

Avaliacao
Processos de longo prazo e permanentes,
que permitam ajustes sucessivos e
continuos, alem de que, necessariamente,
devem ser concertados nacionalmente,
sobretudo nos paises com sistemas
descentralizados e com grande diversidade

regional e fragmentacao do sistema de

saude. (Viacava, F. & cols)
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ARMADILHAS DO PROCESSO
PLANEJAMENTO - EXECUGCAO - AVALIACAO

* FragmentacOes das abordagens (custo-efetividade,

estrutura, processo, determinacao, responsividade etc)
 Eficacia, eficiéncia e efetividade vistas isoladamente;
« Supervalorizacao dos indicadores;
« Gestao como objeto de uma casta;
« (Geréncia como algo instrumental;

* Avaliacao como especialidade (apesar de sempre
precisarmos de especialistas) e ndo como funcao de

todos
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Programa de Avallagao para a Quallflcagao
do SUS

« Avaliar o desempenho dos sistemas de servicos de saude
componentes do SUS, visando encontrar a qualidade pregressa

recente ;

« Subsidiar os gestores municipal, estadual e federal a imprimirem mais
qualidade a esses sistemas, para que estes possam ter como macro

objetivo a defesa e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

« O programa leva em consideracao a importancia de serem avaliados
0s aspectos do acesso as acoes e servigcos, em todos os niveis da

atencao, assim como a satisfacao dos usuarios.

« Consulta publica até 08 de junho:
http://200.214.130.94/CONSULTAPUBLICA/index.php
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Matriz de Dimensdes da Avaliacdao de Desempenho

Contexto Politico, Social, Econémico e a Conformacdo do Sistema de Satie

Ambientais

Determinantes da Saude

Fatores fisicos, quimicos e bioldgicos
do ambiente que atuam como
determinantes de agravos a salde

Socios-Economicos €
demograficos

C_aracteristicas demog ra'ﬁpas e

Comportamentais e Biolégicos

micas, cont
individuos, relacionadas a produgdo de
agravos a saude

e dos

Atitudes, praticas, crengas,
comportamentos bem como fatores
bioclégicos individuais, que
condicionam / predispGem /
influenciam a ocorréncia de agravos

a saude

Condigées de Saude da Populacao

Morbidade

Estado Funcional

Bem-estar

Mortalidade

Ocorréncia de sintomas,
doengas, traumas e
deficiéncias.

Ocorréncia de limitagdo ou
restrigdo na realizagdo de
atividades cotidianas tipicas.

Qualidade de vida associada
ao bem estar fisico, mental
e social dos individuos.

Padrdo e tendéncias da
ocorréncia de dbitos na
populagdo.

Sistema de Saude

Conducdo
Estrutura

Financiamento

Recursos

Capacidade do governo de formular e implementar
politicas de sadde, garantindo monitoramento,
regulagdo, participagdo e responsabilizagdo na

execugao das politicas.

s
mnfor

des,

Conjunto de p

equipamentos, insumos incorp(;radcls na operagao
do Sistema de Salde.

Desempenho dos Sistemas de Satide

Efetividade

Acesso

Eficiéncia

Respeito aos direitos
das Pessoas

Grau com gque a assistén-
cia, servigos e aghes
atingem os resultados

Capacidade das pessoas em
obter os servigos necessarios
no lugar e momento certo.

Relagdo entre o produto da
intervengdo de saude e os
recursos utilizados.

(Capacidade do Sistema de
Salde de assegurar que os|
servigos respeitem o
individuo e a comunidade,

esperados. e estejam orientados as
pessoas.
Aceitabilidade Continuidade Adeguacdo Seguranca

Grau com gue o5 Servigos
de satde ofertados estdo
de acordo com os valores,

Capacidade do Sistema de
Saude de prestar servigos de
forma ininterrupta e

e i dos
usudrios e da populagio.

ia entre diferentes
niveis de atengio.

COoor

Grau com que os cuidados
prestados as pessoas estdo
baseados no conhecimento
técnico-cientifico existente.

Capacidade do Sistema de
Salde de identificar,
evitar ou minimizar os
riscos potenciais das
intervengdes em salude
ou ambientais.

Nota: Equidade € o eixo que conta transversalmente todas as dimensdes. Portanto, todas elas devem ser analisa-
das segundo essa perspectiva, utilizando as varidveis e indicadores mais apropriados a cada uma delas.
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Presidéncia da Fiocruz

Entre Riscos e Possibilidades

A principal deficiéncia dos planos, porém, talvez se deva a fatores em
geral nao passiveis de inclusao em modelos, ao que Maquiavel atribuiu
a fortuna, e costumamos chamar de irracional ou aleatoério. A coesao
politica em torno do plano, a coincidéncia entre objetivos dos
membros da coletividade, a ligacao entre a estrutura politica e a
eficacia do sistema, a consciéncia da necessidade de mudanca e
a vontade de levar a frente um programa, sao essas as variaveis

que escapam no controle e a atuacao.

Isto ndo quer dizer que se deva desistir de agir, pois como dizia
Maquiavel, “a fortuna comanda a metade de nossas agdes, mas nos

deixa governar , ou quase, a outra metade”.

O conceito de Planejamento, in Planejamento no Brasil, Betty Midlin
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