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INSTRUGCAO NORMATIVA SEA N2 8/2026

Disp0e sobre a interacdo publico-privada durante as etapas preparatéria, de selecdo de fornecedores e contratual das
contratacdes publicas, no ambito da Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, 6rgido normativo do Sistema Administrativo de Gestdo de Licitacbes e
Contratos, no uso das atribuicées que Ihe confere a Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de 2019, e conforme processo n.
SEA 14760/2026.

RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes e procedimentos para a interacdo da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual com agentes econO0micos e demais interessados, com finalidade informativa,
exploratéria e subsididria a atuacdo administrativa, inclusive nas etapas de prospeccdo, fase preparatéria, selecdo de
fornecedores e gestao contratual.

Art. 22 Para os fins desta Instrucao Normativa, considera-se:

| - interagdo com o mercado: comunicacao, contato ou troca de informagdes entre a Administracéo e agentes econ6micos ou
demais interessados,destinada ao conhecimento de solucbes, praticas, tecnologias, modelos de execucdo ou condicdes de

mercado;

Il - interacdo preliminar (prospeccdo): aquela realizada antes da definicdao do objeto ou da instauracdo formal da fase
preparatéria, com finalidade exploratéria;

Il - reunido institucional: encontro presencial ou virtual com agentes econdmicos ou interessados, destinado a apresentagdo
ou discussao de solugbes;

IV - consulta por meio eletrénico: coleta estruturada de informacdes, contribuicdes ou manifestacdes por meio de sistemas,
formularios ou plataformas digitais;

V - interacao por iniciativa do particular: aquela provocada espontaneamente por agente externo;

VI - interacao por iniciativa da Administracao: aquela promovida mediante convite, chamamento, consulta ou outro
instrumento formal.

Art. 32 As interacbes de que trata esta Instrucao Normativa:

| - possuem carater informativo, exploratério e ndo vinculante;

Il - ndo geram direito subjetivo a contratacao;

Ill - ndo implicam obrigatoriedade de instauracdo de procedimento licitatério ou contratacdo direta;
IV - nao estabelecem vinculo juridico entre a Administragcao e o particular;

V - ndo poderdo resultar em tratamento privilegiado, favorecimento indevido ou assimetria informacional apta a comprometer
a isonomia.

Art. 42 As interagdes com o mercado deverao observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
isonomia, eficiéncia e interesse publico, bem como os deveres de transparéncia, motivacao, integridade e rastreabilidade.

Art. 52 O disposto nesta Instrucao Normativa aplica-se subsidiariamente ao Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMl) e
ao didlogo competitivo, sem prejuizo da legislacdo e regulamentacao especificas.

CAPITULO II .
DAS FORMAS DE INTERACAO COM O MERCADO

Art. 62 A interacao com o mercado poderd ser realizada por meio de:

== hi0es presenciais ou por videoconferéncia;
i
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IV - consultas publicas;

V - consultas por meio eletrénico;

VI - chamamentos ou convites ao mercado;

VII - outros instrumentos compativeis com os objetivos desta Instrucdo Normativa.

Art. 72 As interagbes poderao ocorrer:

| - por iniciativa do particular;

Il - por iniciativa da Administracao;

Ill - no @mbito de eventos institucionais, encontros técnicos ou agendas organizadas pela Administragao.

CAPITULO IIl_ .
DA INTERACAO PRELIMINAR COM O MERCADO (PROSPECCAO)

Art. 82 A interagcdo com o mercado poderd ser realizada em carater preliminar, ainda que a solugdo e o objeto da futura
contratacdo nao estejam completamente delineados, desde que sejam previamente identificados o problema ou a necessidade
da Administracao e delimitados a finalidade e o escopo da interagao.

Art. 92 A interagao preliminar tem por finalidade:

| - conhecer solucdes, tecnologias, produtos e servicos disponiveis no mercado;

Il - identificar praticas, modelos de execucdo e tendéncias;

Il - subsidiar a avaliacdo de necessidades institucionais;

IV - identificar riscos, oportunidades e ganhos de eficiéncia;

V - orientar eventual definicao de objeto de contratacao futura.

Art. 10 A interacdo preliminar poderd ocorrer por quaisquer das formas previstas no art. 62, inclusive mediante:
| - reunides institucionais;

Il - consultas por meio eletronico;

Il - recebimento de apresentacdes espontaneas;

IV - participacao em eventos ou rodadas com o mercado.

Art. 11 As interagdes preliminares deverdo observar:

| - registro minimo contendo data, participantes, tema, forma de realizacdo e sintese das informacodes;

Il - vedacdo a assuncdo de compromissos ou obrigacoes;

Il - auséncia de vinculacdo com eventual contratacao futura;

IV - observancia da impessoalidade e da isonomia.

Art. 12 As informacg0es obtidas na fase de prospeccao:

| - poderdo subsidiar decisdées administrativas, estudos e planejamento;

Il - ndo vinculam a Administragao quanto a realizacdo de contratacao;

11l - ndo poderao ser utilizadas para direcionar futura contratacao ou restringir a competitividade.

CAPITULO IV i
DAS REUNIOES E INTERACOES DIRETAS

Art. 13 As reunides com agentes econdmicos ou interessados poderao ser realizadas presencialmente ou por videoconferéncia,
com a finalidade de apresentagao ou esclarecimento de solucdes, produtos, servicos, tecnologias ou modelos de execugao.

§ 12 As reunides possuem carater exclusivamente informativo, sendo vedada a negociacdo de condi¢cfes contratuais ou a
assungcdao de compromissos.

§ 29 As reunides nao integram o procedimento licitatério.

Art. 14 As reunides deverdo ser registradas nos autos, contendo, no minimo:
| - data e forma de realizacao;

Il - identificacdo dos participantes;

Il - tema tratado;

IV - sintese objetiva das informacdes;

V - indicagao de documentos ou materiais apresentados;

VI - eventuais encaminhamentos.



Paragrafo Unico. A gravacdo da reuniao, quando existente, terd cardter complementar, ndo dispensando o registro sumario.
Art. 15 As reunides deverdo contar com a participagdo de, no minimo, dois servidores publicos.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, admite-se a participagcdo de um Unico servidor, mediante justificativa nos autos, com
registro integral da interacdo e ciéncia da chefia imediata, quando cabivel.

Art. 16 Durante as reunides:
| - é vedado o compartilhamento de informacdes sigilosas ou de acesso restrito;
Il - as informagdes obtidas ndo poderao ser utilizadas para restringir a competitividade;

Il - é vedada a formulacdo de especificacbes ou exigéncias que, sem justificativa técnica idonea, direcionem futura
contratacao.

Art. 17 Quando as informagdes obtidas puderem influenciar a definicdo do objeto, dos requisitos técnicos, do modelo de

execucdo ou dos critérios de julgamento, a unidade competente deverd avaliar a necessidade de ampliar o didlogo com outros
agentes econdmicos.

CAPITULO V ]
DA FASE PREPARATORIA

Art. 18 Na fase preparatéria, as interacbes com o mercado deverdo guardar pertinéncia com a necessidade administrativa
identificada e poderado subsidiar a elaboracao dos documentos da contratacdo.

Art. 19 A interacdo com o mercado na fase preparatéria devera, sempre que possivel:

| - envolver multiplos fornecedores;

Il - utilizar meios eletrénicos para ampliar a participacdo;

§ 1°. A interacdo com nUimero reduzido de agentes econémicos, bem como a auséncia de sua divulgacdao em meio eletronico,
deverd ser justificada nos autos, com a indicagdo das circunstancias que limitaram a participacdo ou inviabilizaram a
divulgacao.

§ 22 As contribuicdes recebidas deverao ser registradas e poderdo subsidiar a elaboracdo do estudo técnico preliminar e dos
demais documentos da contratagao.

CAPITULO VI _
DAS INTERAGOES POR INICIATIVA DO PARTICULAR

Art. 20 Nas interacdes iniciadas por particulares:

| - ndo ha obrigatoriedade de atendimento pela Administracdo;

Il - podera ser solicitado encaminhamento prévio de informacdes por meio eletrénico institucional;
Il - deverd ser resguardado o acesso a informacdes sensiveis;

IV - as informacdes ndo poderdo comprometer a competitividade.

CAPITULO VII _ B

DAS INTERACOES POR INICIATIVA DA ADMINISTRACAO

Art. 21 Nas interagdes promovidas pela Administragao:

| - deverd ser realizada divulgacdo, sempre que possivel, em meio eletronico oficial;
Il - poderdo ser utilizados formuldrios ou sistemas eletrénicos;

Il - deverao ser definidos, quando cabivel:

a) objeto ou tema;

b) objetivo;

c) forma e prazo de participacao;

IV - deverd ser assegurado tratamento ison0mico;

V - as contribuicdes deverao ser registradas e analisadas.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO SOCIAL E DAS CONSULTAS

Art. 22 A participacdo social poderd ocorrer por meio de:
| - audiéncia publica;

Il - consulta publica;

Il - consulta por meio eletrénico.

Art. 23 A audiéncia publica devera:



| - ser precedida de divulgagao em meio oficial;

Il - indicar data, horério e forma de realizacao;

Il - disponibilizar informagdes necessarias;

IV - permitir manifestagao dos interessados;

V - ser registrada e gerar relatério.

Art. 24 A consulta publica:

| - sera preferencialmente realizada por meio eletrénico;

Il - fixard prazo para contribuicdes;

Il - assegurard amplo acesso;

IV - terd seus resultados registrados e divulgados, ressalvadas as informacées protegidas por sigilo legal.

Paradgrafo Unico. As contribuicbes serdo analisadas, sem prejuizo da discricionariedade administrativa quanto ao seu
acolhimento.

Art. 25 A consulta por meio eletronico deveré:
| - conter descricdo clara da demanda;

Il - indicar o objetivo;

Il - estabelecer prazo;

IV - prever forma de envio.

CAPITULO IX )

DA ETAPA DE SELECAO DE FORNECEDORES

Art. 26 Apds a publicacao do edital de licitagdo, do aviso de contratacao direta ou de instrumento equivalente, a conducao das
comunicacdes relacionadas ao procedimento licitatério, especialmente aquelas referentes a pedidos de esclarecimento,
impugnacgdes, recursos, propostas e demais atos do certame, competird exclusivamente ao agente publico responsdvel,
conforme o caso.

§ 12 E permitida a divulgacdo institucional do edital publicado a potenciais fornecedores, inclusive aqueles previamente
identificados durante a fase preparatéria, desde que:

| - nao sejam prestadas informacdes distintas daquelas constantes do edital;

Il - ndo haja tratamento privilegiado, favorecimento, orientacao individualizada ou fornecimento de informacdes ndo
disponibilizadas aos demais interessados;

Il - seja assegurado o amplo acesso as mesmas informacdes disponiveis aos demais interessados.

§ 22 A divulgacgdo prevista no § 12 podera ocorrer por correio eletronico institucional, sistemas eletrénicos, redes institucionais,
associagbes de classe, entidades representativas ou outros meios oficiais destinados a ampliagao da competitividade.
CAPITULO X

DA ETAPA CONTRATUAL

Art. 27 A comunicacdo entre a Administracdo e o contratado deveré:

| - ocorrer por meios formais, preferencialmente eletrénicos;

Il - ser conduzidos pelo gestor ou fiscal, de acordo com as respectivas atribuicdes;

Il - ser devidamente registrada em sistema oficial.

CAPITULO XI i
DAS SALVAGUARDAS E PREVENCAO DE RISCOS

Art. 28 Com vistas a prevencao de riscos de direcionamento, favorecimento indevido ou assimetria informacional:
| - é vedada a definicdo de especificacdes restritivas sem justificativa técnica;

Il - deverao ser adotados critérios objetivos na definicdo do objeto;

Il - podera ser exigido termo de ciéncia do particular quanto a auséncia de vinculo ou garantia de contratacao;
IV - deverd ser assegurada a rastreabilidade das interagdes, inclusive por meios eletrénicos.

CAPITULO XII .
DO ENCAMINHAMENTO E USO DAS INFORMACOES

Art. 29 Compete a unidade demandante ou técnica responsavel:
| - avaliar a pertinéncia das solugdes apresentadas;

Il - consolidar as informacdes relevantes;



Il - promover o encaminhamento as dreas competentes.

Art. 30 As informacdes provenientes das interagdes com o mercado:

| - poderdo subsidiar a elaboracao dos documentos da contratagdo;

Il - ndo poderao ser utilizadas para restringir a competitividade;

Il - deverao ser registradas no processo administrativo correspondente.

CAPITULO XIII _
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 31 Os registros das interacées com o mercado:

| - deverao ser mantidos no processo administrativo;

Il - serao preferencialmente realizados em meio eletronico;

Il - poderdo ser disponibilizados ao publico, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 A participacdo de agente econdmico em interacao com a Administracao nao constitui, por si sé, causa de impedimento
a participacdo em posterior procedimento de selecdao ou a contratacdo, observadas as vedacdes previstas no art. 14 da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e nas demais disposicdes legais aplicaveis.

Art. 33 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao

FRANCIELI ALVES CORREA
Diretora de Gestao de Licitacées e Contratos
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