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REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES

IDEAS.DIR.REG.001_Rev02
Florian6épolis/SC, 09 de julho de 2024.
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CAPITULO | - FINALIDADE

Art. 1°. O presente regulamento tem como objetivo estabelecer as diretrizes
para todas as Unidades/Projetos administradas pelo Instituto de Desenvolvimento,
Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS ao executarem ac¢des relacionadas a aquisicao
de bens e produtos, bem como a contratacao de obras e servicos.

Art. 2°. Todas as despesas realizadas pelo IDEAS devem estar em observancia
com 0 nucleo essencial dos principios da administracdo publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 3°. Para efeito deste Regulamento considera-se:

l. Obra: Toda construgcédo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacédo
realizada por execucéo direta ou indireta;

[I. Servico: Toda a atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse ao IDEAS, a exemplo de: conserto, instalagdo, montagem, conservagao,
reparacdo, manutencao, transporte, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais;

[ll.  Produto: Bens duraveis ou hao para atendimento de uma necessidade do
IDEAS, a exemplo de: medicamentos, equipamentos, moveis, materiais médicos;

IV. Locacdo de Bens Mobveis: Agcdo que visa obter disponibilidade de bens
moveis para atendimento de necessidades do IDEAS, que serd realizada por pessoa
juridica;

V. Locacdo de Iméveis: Acdo que visa obter disponibilidade de bens iméveis
para atendimento de necessidades do IDEAS, que poderd ser realizada por pessoa
fisica ou juridica;

VI. Comodato: Tipo de contrato em que ocorre o empréstimo gratuito de “coisas”

gue deve ser restituido ao cedente no tempo convencionado entre as partes nas mesmas
condi¢cBes que recebeu.

VII. Fornecedor: Toda pessoa juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacgdo, importagdo, exportagao,
distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestacéo de servicos.

VIIl. Banco de Dados de Potenciais Fornecedores: Potenciais fornecedores, ou
seja, que podem fornecer os produtos e servicos necessarios para as operagdes do IDEAS.

Art. 4°. Todo o processo de compras/contratacdo de servicos deve ser
documentado de modo fisico ou digital.
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CAPITULO Il — DA SELECAO DE PROPOSTAS

Art. 5°. A aquisicdo de materiais de consumo e bens, a contratagao de obras e
servicos serdo efetuadas a partir da coleta de precos, sendo dispensavel a mesma nos
casos previstos neste Regulamento.

Art. 6°. A coleta de Precos, modalidade de selecdo de propostas IDEAS, admite a
participacdo de qualquer pessoa juridica ou fisica, quando aplicavel, que cumpra com 0s
requisitos solicitados para a aquisicdo de materiais de consumo, bens, obras e servicos,
devendo ser realizada com a utilizacdo de plataforma digital e/ou publicacdo no site do
IDEAS, ou pela convocacao de potenciais fornecedores.

Paragrafo Primeiro: O prazo de publicacdo da coleta de precos ndo podera
exceder a 60 (sessenta) dias, contados da data de requisicdo com as devidas
especificacdes da contratacédo, devendo, no minimo, contar com 03 (trés) propostas de
preco.

Paragrafo Segundo: A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, se aplica
subsidiariamente a este Regulamento.

Paragrafo Terceiro: Para as empresas de comércio eletrbnicos (e-commerce),
serd considerada como coleta de precos, pesquisa de mercado realizada junto ao seu
sitio eletrénico (cotacédo eletrdnica), para todos os efeitos e fins deste Regulamento.

Art. 7°. Todo procedimento de compras e contratacdo de servicos devera
compreender as seguintes etapas:

l. Existéncia de solicitagdo de aquisicdo de materiais de consumo/bens ou
contratacao de obras/servicos com descricdo pormenorizada do que deve ser adquirido ou
contratado, quantidade e prazos de entrega ou inicio para a execucao dos servicos, além
de justificativas necesséarias quando couber. Na definicdo do objeto ndo serd admitida
indicacao de caracteristicas e especificacdes exclusivas ou marcas, salvo se devidamente
justificadas;

II. Coleta de pregos, com a composi¢cdo de todos os orcamentos que devera
conter: a Unidade compradora e CNPJ, nome do fornecedor e CNPJ, data da emisséo da
proposta, objeto/servico cotado, descricdo e quantidade, valor unitario, condi¢cbes de
pagamento, validade da proposta, prazo de entrega se nao for imediato, valor de frete,
guando houver, e condi¢coes de garantia, quando houver salvo quando de proponente e-
commerce.

[ll. Todo orcamento devera estar assinado pelo emitente quando se tratar de
cotacdo ndo eletrbnica,

IV. Selec¢éo da proposta mais vantajosa;

V. Emissao da ordem de fornecimento, ordem de servico ou formalizagao
contratual.
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Paragrafo Unico: Nos casos em que a proposta de preco tenha sido apresentada

e mantida no periodo de até 120 (cento e vinte) dias, essa podera ser utilizada para
compras futuras.

Art. 8°. O processo de selecao de proposta pelo IDEAS, quanto a proposta mais
vantajosa, dar-se-a a partir da verificacdo do menor preco final, que, além do termo
monetario, envolve os critérios e parametros, considerando os limites da legislacdo
aplicavel vigente e normativas internas.

CAPITULO lil - DA DISPENSA DE SELECAO DE PROPOSTAS

Art. 9°. As contratacBes de pequeno valor, em regime de urgéncia, de objeto
exclusivo e de prestadores de servicos especializados, estdo dispensadas de coleta de
precos, desde que possuam o aval da Dire¢éo.

Art. 10°. Ocorrera a dispensa de selecao de fornecedores nos seguintes casos:

l. Compras, execucao de obras ou servicos de bens que envolvam valores
estimados iguais ou inferiores a um salario minimo, com a devida justificativa técnica;

. Nos casos que haja caréncia de fornecedor, exclusividade ou
singularidade do objeto;

lll.  Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

IV. Aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarias a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

V. Quando o valor do produto/material for disciplinado por tabela oficial;

VI. Para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados,
desde que presentes no plano de trabalho das Unidades/Projetos, tais como:

a) Estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
b) Pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

C) Fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
d) Patrocinio ou defesa de causas juridicas ou administrativas;

e) Treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;

VII. Em se tratando de aditivo contratual, em comum acordo entre as partes,
quando:

a) Houver modificacao das especificacdes do projeto, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos, desde que ndo haja desconfiguracdo do objeto inicial
contratado;
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b) Necessaria adequacao do valor contratual em decorréncia de acréscimos
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto;

c) Necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes;

d) Necessaria aplicacéo de indices de correcao de preco que refletem a inflacéo,
considerando as condi¢cdes que as partes pactuaram inicialmente;

e) Necessario a prorrogacdo da vigéncia de prazo contratual em caso de
servicos continuos.

Paragrafo Primeiro: A comprovacado de exclusividade deve ser feita através
de atestado valido.

Paragrafo Segundo: O processo de contratacdo quanto a servicos técnicos
profissionais especializados, devera ser criterioso, considerando a idoneidade,
metodologia, a experiéncia, a especializacdo do contratado, dentro da respectiva area,
com validacao da Direcao.

Paragrafo Terceiro: Considera-se de emergéncia a aquisicdo de item
inexistente no estoque, de uso esporadico ou excepcional, com imediata necessidade
de utilizacdo, nos casos de reparos necessarios que afetam a continuidade do servico
Oou a seguranca e integridade das pessoas.

CAPITULO IV — DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS DOS FORNECEDORES

Art. 11. Serdo exigidos dos fornecedores de bens/produtos, a titulo de
qualificacdo, a0 menos 0s seguintes documentos:

. CNPJ;
II. Inscricdo Estadual;
lll. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

IV. Certiddo Negativa Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a divida ativa da Uniao;

Paragrafo Primeiro: No que concerne ao fornecimento de medicamentos,
insumos farmacéuticos e hospitalares serdo necessarios documentos adicionais
especificos em conformidade com a regras sanitarias e de seguranca vigentes.

Paragrafo Segundo: Para a prestacdo de servicos sdo necessarios, ao
menos, os documentos listados abaixo:

l. Cartdo CNPJ;
II. Contrato Social atualizado.
lll. Certiddo Negativa de Débitos com o0 FGTS;
SEDE ADMINISTRATIVA
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IV. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
V. Certidao de Débitos Municipais;

VI. Certiddo Negativa Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a divida ativa da Uniao.

Paragrafo Terceiro: Para locacao de bens moveis e imdveis sdo necessarios,
ao menos, os documentos listados abaixo:

l. Cartdo CNPJ;
II. Contrato Social atualizado;

lll. Certiddo Negativa Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a divida ativa da Uniao.

Paragrafo Quarto: Podera ser exigido de fornecedores e prestadores de
servicos outros documentos/certiddes que sejam necessarios para atendimento a
exigéncias dos entes publicos contratantes.

CAPITULO V — DA CONTRATACAO DE OBRAS

Art. 12. Para arealizacéo de obras deveréo ser elaborados previamente Termo
de Referéncia ou projetos basicos/executivos, bem como cronograma fisico-financeiro,
de acordo com os critérios e limites das tabelas de precos vigentes no mercado.

Art. 13. Na elaboracdo dos projetos basicos ou executivos deverdo ser
considerados 0s seguintes requisitos:

I.  Seguranga;
II.  Funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
[ll.  Economia na execugéo, conservacao e operacgao;

IV. Facilidade na execucao, conservacao e operacao, sem prejuizo da obra
ou de servico;

V. Acessibilidade;

VI. Adocé&o das normas técnicas adequadas;

VII. Avaliacdo do custo, definicdo de métodos e prazo de execugao.

VIIIl. Respeito as regras de seguranca do trabalho.

Art. 14. O processo de contratacdo devera obedecer as seguintes etapas:
l. Pedido de Cotacéo de preco;

II.  Apuracdo da melhor proposta, contemplando técnica e/ou preco;

lll. Celebragéo do contrato.
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Paragrafo Unico: A empresa selecionada devera apresentar proposta de

execucao da obra nos moldes do projeto de execucao, indicando o prazo de execucao
e 0 custo total.

Art. 15. A execucdo da obra ou reforma devera ser fiscalizada de modo
sistematico e permanente pelo IDEAS de maneira a fazer cumprir rigorosamente o0s
prazos, condicdes e especificacdes previstas no contrato e no projeto de execucao.

CAPITULO VI — DA AQUISICAO DE ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS
(OPME)

Art. 16. A forma de aquisicdo de OPME, realizada por meio de coleta de preco,
poderd prever a entrega por consignagdo ou para o estoque proprio, obedecendo ao
disposto nos artigos deste regulamento, no que couber.

Paragrafo Primeiro: Serdo adquiridas somente Orteses, proteses e materiais
especiais constantes na Tabela de Procedimentos do Ministério da Saude (MS) e
legalmente registradas na ANVISA, com indicacdo técnica de uso registrada na bula do
produto.

Paragrafo Segundo: Apds a coleta de precos, quando pertinente, serdo firmados
contratos com os fornecedores de oOrteses e proteses para atendimento da Unidade. Devera
ser observado fornecedores adequados as necessidades logisticas do objeto.

Paragrafo Terceiro: A especificacdo técnica das OPME sera baseada nas
especificacdes contidas na padronizacédo, nos codigos do Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPME do SUS (Sigtap) sem caracteristicas
genéricas ou irrelevantes, e devera possuir, no minimo:

l. Nome basico, composicdo e peculiaridades do objeto;
II.  Caracteristicas claras e disponiveis no mercado;

[ll. Especificagdo quanto ao tamanho, a unidade de medida, & apresentacdo e a
embalagem;

IV. Padrdes técnicos com parametros minimos de desempenho e qualidade.

Art. 17. Todos os materiais ndo constantes na Tabela de Ortese/Prétese do MS,
gue apresentarem eventualmente beneficios ao procedimento/paciente, deverdo ser
analisados/justificados pela Comisséo Técnica, quando houver, ou pelo Diretor Técnico da
Unidade e encaminhados ao Diretor para validagao técnico-financeiro.

CAPITULO VIl - BANCO DIGITAL DE PRECOS

Art. 18. O IDEAS podera utilizar Banco de Precos em Saude — BPS que é um
sistema desenvolvido pelo Ministério da Saude — MS, gue se destina ao registro e a consulta
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de informacgbes de compras de medicamentos e produtos para a saude, realizadas por
instituicdes publicas e privadas.

Paragrafo Unico: O BPS, podera ser consultado sempre que for necessario
pesquisa de precos para avaliar o preco de mercado.

Art. 19. O IDEAS podera utilizar Painel de Precos, que disponibiliza, de forma clara
e de facil leitura, dados e informacdes de compras publicas e contratacdes de servico
homologadas no sistema de compras do Governo Federal.

Paragrafo Unico: O Painel de Precos do Governo Federal podera ser consultado
sempre que for necessario pesquisa de preco de servicos, materiais e medicamentos no
mercado.

Art.20. O IDEAS, podera utilizar-se plataformas e/ou banco de dados privados para
consultar e avaliar precos de mercado para produtos e servigos.

CAPITULO VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O fornecimento de materiais de consumo, a venda de bens e a prestacéo
de servigco para o IDEAS implica na aceitacao integral e irretratavel dos elementos técnicos
e instrucdes fornecidas aos interessados, bem como a observancia deste Regulamento e
demais normas aplicaveis.

Art. 22. Este Regulamento reger-se-a pelas suas clausulas, pelo Direito Civil e pelos
principios da Teoria Geral dos Contratos.

Art. 23. A critério do IDEAS, poderdo ser exigidas garantias de execucdo do
contrato na modalidade de caucédo ou fianca bancéria.

Art. 24. Todo o processo de compras, contratacOes e locacbes de que trata este
Regulamento somente sera valido se devidamente documentado, de modo a permitir o seu
acompanhamento, controle e fiscalizacao.

Art. 25. Os casos omissos ou duvidosos na interpretagéo do presente Regulamento
serdo resolvidos de comum acordo entre as partes, com base nos principios gerais de
direito e caso necessario com questionamento ao setor técnico competente.

Art. 26. As normas e valores estabelecidos no presente Regulamento poderao ser
revistos e atualizados conforme necessidade.

Art. 27. O presente Regulamento entra em vigéncia na data de sua assinatura.
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Florianopolis/SC, 18 de julho de 2024.

Diego Gotardo
Presidente do Conselho de Administracéo
Instiuto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS
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