ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

6125 ﬁ SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

CHAMAMENTO PUBLICO N. 001/2026

SES 19787/2026

OBJETO: Edital de Chamamento Publico n. 001/2026 para gerenciamento, operacionalizagao e
execugao das atividades e servigos de saude no Hospital Materno Infantil SC (HMISC), situado no
Municipio de Criciuma/SC.

ENTIDADE: Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS

IMPUGNACAO AO EDITAL

l. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva pois protocolada em 13 de fevereiro as 23:24 atendendo assim

o item 13.4 do cronograma estabelecido no edital.

Il. DAS INCONGRUENCIAS TECNICAS

IL.i Previsao de Metas Incompativeis com a Disponibilidade de leitos

No Item 10.3.1 do Edital ha meta contratual que traz uma meta com rigidez de 203 (duzentas e trés)
saidas hospitalares, contudo ha previsao de elementos de sazonalidade para atingimento da meta,
tratando de flutuagdo de 15 (quinze) leitos de contingéncia e 25 (vinte cinco) leitos efetivos,

considerando para tal elemento um total de 40 (quarenta) leitos.

Leitos de contingéncia sdo, por definicdo, sazonais ou para situagdes de emergéncia (ex:
inverno/doencgas respiratérias). Ao fixar a meta mensal baseada na capacidade total (incluindo os
de contingéncia) para todos os meses, o Edital obriga a OSC a manter os 40 leitos operacionais o
ano todo para atingir a meta, desvirtuando o conceito de "contingéncia" ou tornando a meta

inatingivel nos meses em que esses leitos estiverem desativados.
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Se a OSC operar apenas com os 25 leitos fixos (fora da sazonalidade), teria que girar os leitos a
cada 3,7 dias para bater a meta, o que € um tempo de permanéncia muito baixo para pediatria

clinica (pneumonias, etc.), comprometendo a qualidade assistencial.

Resposta: para o calculo total da meta de internacao (saida) em Clinica Médica Pediatrica utilizou-
se a taxa de ocupagao de 85%. Se considerarmos 100% de ocupagdo para os leitos de pediatria
nao sazonais (25 leitos) teriamos 150 saidas hospitalares mensais. O cumprimento da meta permite
a variagao de 15% para menos. A aferigdo financeira da meta é semestral dentro do ano de

exercicio, desta forma incluiria no 1° semestre 4 meses de sazonalidade.
IL.ii Ambiguidade nos Recursos de Investimento

O ltem 5.1 estabelece um "limite estimado" total de R$ 429.019.639,54 para os 60 meses e lista a
natureza de despesa de investimento (44.50.42.01) dentro deste teto. O Item 7.1.1 cita "recursos

adicionais destinados a equipamentos... estimado de R$ 15.000.000,00".

O termo "adicionais" pode sugerir que os 15 milhdes estao além dos 429 milhdes. Contudo, a técnica
orcamentaria do item 5.1 sugere que estdo inclusos. Se estiverem inclusos, o custeio operacional
mensal real é menor (aprox. R$ 6,9 milhdes/més em vez de R$ 7,15 milhdes). E crucial clarificar se
o teto de R$ 429 milhdes engloba ou ndo os investimentos para evitar desequilibrio na proposta

financeira.

Resposta: Conforme se extrai do Edital item 5, o repasse de recursos financeiros até o limite
estimado de R$ 429.019.639,54 (quatrocentos e vinte e nove milhdes, dezenove mil seiscentos e

trinta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), incluindo a despesa em capital e despesa
corrente.

O Programa Autorizado SIGEF e publicado no portal do SC transferéncia fls. 338/339 é claro ao
dispor sobre a disponibilidade dos Dados Orgamentarios e Programa Orgamentario estabelecido,
conforme se extrai:
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Processo SGP-e SES 000197872026

Natureza Fonte Valor Disp. Orgamento Valor Exercicio Valor Ex. Futuros

44 5042 1.5.0.01.00000 2.986.946,60 1.200.000,00 13.800.000,00

Subagido  Nome Programa Orgamentario

011441 Manutengdo das unidades assistenciais administradas por 00430 Atencdo Especializada a Salde

organizacies sociais
Natureza Fonte Valor Disp. Orgamento Valor Exercicio Valor Ex. Futuros
335085 1.5.0.01.00000 300.261.054,55 5520261864 358.817.020,90
Valor Exercicio 56.402.618.64

Valor Exercicios Futuros 372.617.020.90

ll. DA VIOLAGAO LEGAL E CONTRATUAL

Aduz que os procedimentos licitatérios sdo regidos por normas especificas, como a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdbes e contratos administrativos. A
administragdo deve seguir rigorosamente essas normas, sem desvios ou interpretagdes que

extrapolem o texto legal, em especial o referido § 1° do art. 68.

Veja-se que o principio da legalidade fora violado ao dar inicio a procedimento fora do liame
contratual, com clara indicacdo de que o objetivo seria o de frustrar o reajuste financeiro e
adequacéao dos meios de execugao do contrato de gestdo, alijando a entidade gestora do direito e

manutenir suas atividades de acordo com os parametros contratuais estabelecidos.

O valor atual do contrato corresponde a quantia fixa mensal de R$ 6.079.648,67 (seis milhdes,
setenta e nove mil, seiscentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos), correspondendo
a uma diferenca de 17,60% (dezessete virgula sessenta por cento) do valor previsto no Edital, ou
seja, o Estado ao elaborar o Chamamento Publico, dimensionou valores mensais que suplantam os

valores existentes, demonstrando a clara incompatibilidade dos valores para gestédo atual.

Resposta: Inicialmente, a celebragcio do contrato de gestao entre o Poder Publico e a Organizacao
Social (qualificagdo como OS) ndo segue as regras de licitacdo da Lei 14.133/2021. Trata-se de um
procedimento préprio de qualificacdo e parceria, conforme Lei Federal 9.637/1998, Estadual n.
12.929/2004 e Decreto Estadual n. 4.272/2006 e suas alteragoes.
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Quanto a alegagéao de frustracao ao pedido de reajuste, cumpre destacar que o procedimento de
selecédo consta devidamente motivado conforme se extrai do Oficio n. 034/2026 acostados aos
autos do processo de Chamamento Publico.

Extrai-se do referido Oficio:

(...) quando do inicio da Gestdo em 2023 pelo atual Governo os Contratos de Gestao
estavam préximo de seu término.

Com objetivo de ndo haver descontinuidade e n&o desassisténcia nas unidades
hospitalares, houve a renovagado dos contratos (SEA 3871/2023) e iniciados estudos
com vistas ao aprimoramento dos referidos Contratos geridos pelas Organizagdes
Sociais, como se destaca os estudos da Portaria 219 estudo da eficiéncia e modelo de
gestdo, estudo concluido em 2024, bem como, analise quanto a abrangéncia e
aplicabilidade da revisao nos editais do critério de remuneragéo (pagamento pré e pos
fixado) conforme adotado nos hospitais filantropicos.

A renovacao fora devidamente justificada no interesse publico com manifestacao pela
equipe técnica (fls. 325/326 SEA 3871/2023) para realizacdo de novo chamamento
publico ap6s a finalizagado da reestruturacao administrativa e estudos a época realizados
pela SEA, CGE e SES referente ao Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais.

Assim, considerando que recentemente esta Pasta promoveu a abertura de
Chamamento Publico para o gerenciamento do Hospital Regional Ruth Cardoso na
modalidade OSC, considerando que referido processo de selecao demonstrou uma
ampliagao de forma significativa o numero de entidades interessadas, considerando que
Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) é uma politica
ampla, que tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionado
as organizagdes da sociedade civil (OSCs) e suas relagdes de parceria com o Estado,
considerando que foram submetidos & mesa de consensualismo conforme Resolucao
N. TC 284/2025 de 19 de fevereiro de 2025, processos administrativos que apuram
irregularidades , na Gestao atual do Hospital Materno Infantil Santa Catarina — Contrato
de Gestdo n. 03/2023, considerando o RLA n° 23/80091492, atualmente em
tramitagdo no Tribunal de Contas do Estado relacionado ao Programa de Trabalho
n°® 019/2025 que recomenda uma série de melhorias, a exemplo da dificuldade de
utilizacdo do sistema operacional de prestacdo de contas e afericdo das metas
contratuais, considerando a necessidade de migracdo para um sistema gerido pelo
Estado de Santa Catarina, considerando que o Decreto n. 1.196 de 21 de junho de 2017
que regulamenta a Lei federal n® 13.019, de 2014 prevé que os atos e os procedimentos
relativos ao cadastro, selecdo, repasse de recursos, fiscalizagao e prestacado de contas
serdo registrados ou realizados por meio do SIGEF, sugere esta Superintendéncia o
langcamento de Edital de Chamamento Publico para a selecdo de Organizagédo da
Sociedade Civil - OSC.”
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Assim, foi deliberado o seu prosseguimento.

Em relagdo ao edital tem-se que os valores estdo estimados de forma superior, haja vista que ha
ampliagédo do escopo e da capacidade instalada, com novos servigos e alteracdo da modalidade de

custeio com pré e pos fixado.

O Valor estimado no edital com a ampliacdo é de R$ 6.177.718,10 custeio pré fixado e R$
331.559,67 e estimado periodo sazonal R$ 136.084.84, totalizando o valor estimado para a gestao
da Unidade em R$ 6.900.327,33

O Valor estimado para o periodo, conforme edital € de R$ 414.019.639,54 para os 60 meses para
custeio e R$ 15.000.000,00 para investimentos no periodo, sendo 1.200.000,00 para o presente
exercicio e 13.800.000,00 exercicios futuros, totalizando assim os R$ 429.019.639,54 total estimado

para os 60 meses.
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Chamamento Publico: deixamos claro o foco na Saude da Mulher e da Criancga.
A Prestacgao de servicos de saude que compreendam atendimentos de Média e Alta Complexidade.

Nesse escopo, incluem-se os atendimentos de Alta Complexidade realizados em Unidades de
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Terapia Intensiva (UTI) Pediatrica e Neonatal, bem como os procedimentos de Média Complexidade

destinados a populagdo materno-infantil, abrangendo os Cuidados em Saude da Mulher e da

Crianga, prioritariamente da Regiao Carbonifera Catarinense (pag. 21)

ATENDIMENTO AMBULATORIAL Meta Més Edital Observagdes
CG 03/2023

1. Alergia e Imunologia 10 100 +90
2. Cardiologia Pediatrica 30 50 + 20
3. Cirurgia Geral Pediatrica 100 80 -20
4. Cirurgia Ginecologica 80 100 + 20
5. Dermatologia Pediatrica 10 50 +40
6. Endocrinologia Pediatrica 15 100 + 85
7. Gastroenterologia Pediatrica 20 100 + 80
8. Genética 20 20 =
9. Gestacao de Alto Risco 280 450 +170
10. Ginecologia/Mastologia 80 260 + 180
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22. Psicologia 30 60 +30
23. Nutricao 30 60 + 30
24, Fisioterapia - 100 + 100
25. Servico Social - 30 + 30
Total
1238 2464

Chamamento Publico:

Lista cirurgica na especialidade do Aparelho Genitourinario com énfase na cirurgia da Mulher

2408080011 Cerclaeem. de colo dao Teern

2405070030 Colpoperineoplasta Anterior e Fosterior

2405070084 Colpoplastia Anterior

0409050032 Correcdo de Hipospadia (1° Tempo) )
0409080046 Curstagem Seminfica com ou sem Dilatacio do Colo do Utero
0409080038 Excisdo Tipo 2 do Colo Uterino

04.05 Cirurgia do 0409070145 Exanese de Cisto Vaginal

Aparelhe Geniturinario | 04090680135 Histereciomia Total

0409060127 Histereciomia Subtoral

0408020075 Meatotomia Simples

0409060216 Coforectomia 7 Qhgfopoplasiia

0405040134 Copuidossxis Unilateral

2405050083 Postectomia

04090402 15 Tratamento Cinirgico de Higincele

Chamamento Publico: para resolver a baixa ocupagao em internagéo Pediatrica em alguns meses.

6.1.3.2. O pagamento do custeio pré-fixado observara os periodos de sazonalidade das doencgas
respiratérias em pediatria, conforme série histérica que evidencia incremento da demanda
assistencial no intervalo compreendido entre os meses de margo e setembro, periodo este que sera
definido e validado com base em dados epidemiolégicos oficiais e na demanda apurada pela
regulagéo estadual.
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6.1.3.2.1. O pagamento referido no item anterior impactara o valor do custeio mensal pré-fixado,
limitado ao teto maximo de R$ 136.084,84 (cento e trinta e seis mil, oitenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos). Pag. 07.

lili. Dever de reajuste contratual — Convencgao Coletiva de Trabalho e INPC.

Resposta: Tem-se que o objeto da impugnacao deve estar restrita ao edital e ndo ao contrato de

gestdo em andamento, tema em discussao na esfera administrativa e judicial.

liLii. Dever de pagamento. Débito reconhecido pela prépria Administragao Publica - Leitos de
UTI Pediatrica.
Resposta: Tem-se que o objeto da impugnacgéo deve estar restrita ao edital e ndo ao contrato de

gestdo em andamento, tema em discussao na esfera administrativa e judicial.

liLiii. Enriquecimento ilicito do Poder Publico.
Resposta: Tem-se que o objeto da impugnacéo deve estar restrita ao edital e ndo ao contrato de

gestdo em andamento, tema em discussdo na esfera administrativa e judicial.

Ao final requer a entidade:

1) AREVOGACAO e ANULACAO do certame publico nos termos do Item 13.8 do Edital, tendo em
vista que as circunstancias vinculadas ao Contrato de Gestdo denotam a utilizagao do Edital para
afastar responsabilidades inerentes ao liame contratual, bem como resultar em enriquecimento

ilicito da administragéo publica, sob os seguintes elementos de sustentagdo:

a) Existéncia de débitos reconhecidos e inaplicabilidade das clausulas contratuais ao contrato
vigente.

Manifestagao: conclui-se que nao cabe discussao acerca do contrato de gestdo no ambito do
presente Chamamento Publico.

b) Reconhecimento tacito e onerosidade ao ente publico, resultando em um valor mensal de R$
1.070.678,65 (um milhdo, setenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos),
correspondente ao valor global de R$ 64.240,71 (sessenta e quatro milhdes, duzentos e quarenta

mil e setecentos e dezenove reais) de prejuizo para o erario.
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Manifestacao: Nao procede, pois conforme devidamente justificado o edital prevé ampliacéo do
escopo e da capacidade instalada, com novos servigos e alteragdo da modalidade de custeio com
pré e pos fixado.

c) Transferéncia de prejuizos financeiros com apuragéo direta de R$ 7.066.723,26 (vinte e seis
milhdes sessenta e seis mil setecentos e vinte e trés reais e vinte e seis centavos), ja reconhecidos,
para entidade publica sem fins lucrativos.

Manifestagao: conclui-se que nao cabe discussdo acerca do contrato de gestdo no admbito do
presente Chamamento Publico.

d) Existéncia de Contrato de Gestdo vigente, com prazo de dois anos pendentes, podendo ser
ajustado e referendado, gerando economia e manutencao dos servicos desempenhados, com o
devido reajuste.

Manifestagcado: Nao procede, considerando a justificativa trazida para a deflagracdo do edital de
Chamamento Publico fls. 002/003, considerando que a conclusdo do chamamento publico atende
ao prazo estabelecido para rescisdo no item 14 do Contrato de Gestdo e considerando que a
entidade fora devidamente notificada da abertura de edital nos autos 11921/2026.

2. A SUSPENSAO do certame publico, para que sejam apuradas as inconsisténcias vinculadas as
circunstancias ensejadoras, bem como saneadas todas as intercorréncias atreladas ao contrato de
gestdo SES/SEA n° 03/2023

Conclusao: Nao procede. A deflagragdo de Edital encontra-se devidamente motivada nos autos,
atende os critérios de conveniéncia e oportunidade do servigo publico e ndo pode estar atrelada as

intercorréncias e discussodes restritas ao contrato de gestao vigente.

Atenciosamente,

Tatiana Pino Gomes Marta Regina Bauer Barbosa

Diretoria de Supervisédo das Gerente de Acompanhamento da

Organizagdes Sociais e Terceiro Setor Execugao das Metas Contratuais
De acordo:

Janine Silveira dos Santos Siqueira
Superintendente das Organizagbes Sociais e Terceiro Setor

Red. SUT/GAEMC
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5590 - e-mail: sut@saude.sc.gov.br
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Caddigo para verificacdo: LFR952U4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JANINE SILVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA (CPF: 032.XXX.819-XX) em 24/02/2026 as 16:12:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/11/2021 - 14:26:24 e vélido até 09/11/2121 - 14:26:24.
(Assinatura do sistema)

MARTA REGINA BAUER BARBOSA (CPF: 833.XXX.449-XX) em 24/02/2026 as 16:16:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/06/2019 - 12:39:41 e vélido até 03/06/2119 - 12:39:41.
(Assinatura do sistema)

TATIANA PINO GOMES (CPF: 933.XXX.309-XX) em 24/02/2026 as 16:17:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:11:18 e valido até 13/07/2118 - 15:11:18.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIIMDAWMTK30DdfMTk5MzhfMjAYNIOMRIISNTIJVNA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00019787/2026 € 0 cOdigo LFR952U4
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




